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CHUYEN PE 1

HE THONG CHINH TRI
NUOC CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM

1. TONG QUAN VE HE THONG CHINH TRI VIET NAM

1.1.  Khai niém

Hé thdng chinh trj 13 t6 hop c6 tinh chinh thé cac thé ché chinh trj (bao gdm Pang cong
san VN, Nha nugc CHXHCNVN, céc t6 chire chinh tri - xa hoi...) duge xay dung theo mot
két cau chirc nang nhat dinh, van hanh trén nhitng nguyén tac, co ché va quan hé cu thé,
nham thuce thi quyén luc chinh tri.

1.2. Mot sb dic diém ciia hé théng chinh tri Viét Nam

H¢ théng chinh tr1 Viét Nam vira mang tinh phé bién, vira mang tinh ddc thu. Do do, vé
co ban duoc t chirc gan giéng nhu hé thdng chinh tri nhiéu nudce trén thé gidi. Mit khac, hé
thdng chinh tri Viét Nam duoc t6 chirc va van hanh trong diéu kién lich sir, kinh té - xa hoi
va mdi truong van héa chinh tri dic thu. Do d6 c6 mot sddic diém sau:

- Th nhét, hé théng chinh tri Viét Nam do duy nhat mot bang Cong san Viét Nam
lanh dao. Tinh ddc thu nay dugc quy dinh bdi vai tro, vi tri 1anh dao, uy tin 1anh dao cua
Pang Cong san Viét Nam tir khi thanh 1ap dén nay, trong qua trlnh tim duong ctru nudc,
giai phong dan toc, thong nhat dat nude, xay dung va bao vé T6 qudc, ddi méi dat nudc.

- ThL’I' hai, hé thong chinh tr1 Viét Nam Ia hé thong chlnh tri dugc xay dung theo mé
hinh hé théng chinh tri xa hdi chu nghia, dua trén hoc thuyét chu nghia Mac - Lénin va tu
tudng H6 Chi Minh.

- Thir ba, & Viét Nam, céc to chtrc chinh tri - x3 hoi ph?m 16n déu dugc bang Cong san
té chtre ren luyén, ra doi ngay sau khi Dang Cong san Viét Nam thanh 1ap va tro thanh cac
t6 chtrc quan chung, co so chinh tri - x4 hoi cua Pang. Vi vdy, sau khi gianh dugc doc lap,
bang Cong san Viét Nam tr¢ thanh dang cam quyén, cc t chirc chinh trj - xa hoi, duge
huong cac diéu kién to chirc va hoat dong nhu cac co quan nha nude. Cac to chirc Pang,
Nha nudc, chinh tri-xa hoi cing hudéng dén myc tiéu vi con ngudi, xdy dung chii nghia xa
hoi, loi ich déu vi ciia Nhan dan.

Nhitng dic diém nay vira quy dinh két cau, t6 chirc, van hanh va cac méi quan hé vira
cho thay nhitng thuan lg1, nhitng kho khan, thach thire ma chling ta phai giai quyét... vira dat
ra nhitng Yéu cau d6i mai va hoan thién hé thong chinh tri nudc ta.

1.3.  Cau tric hé thong chinh tri Viét Nam



Trudce hét, vé to chic bd may, hé théng chinh tri Viét Nam bao gdm Pang Cong san
Viét Nam, Nha nuéc CHXHCNVN, Mt tran T quéc Viét Nam va cac t6 chire chinh tr -
x4 hoi gdm: Toéng Lién doan Lao dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh,
Ho1 Nong dan Viét Nam, Hoi Lién hi€p Phu nir Viét Nam, Ho1 Cyu chién binhViét Nam.

Trong h¢ théng chinh tri Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam lanh dao nha nudc va xa
héi, la hat nhan cua hé thong chinh tri.

Nha nudc Cong hoa xa oh(}i chi nghia Viét Nam bao‘ gém Quéc ho1, Chu tich nuéc,
Chinh phu, Toa an, Vién Kiém sat Nhan dan va chinh quyén cac dia phuong.

- Quoc hoi:
Quoc hdi 1a co quan dai bi€u cao nhat cua Nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao
nhat ctia nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam.

Quoc hoi thyc hién quyen 1ap hién, quyén lap phap, quyét dinh céc van dé quan trong
ctia dat nude va giam sat toi cao dbi v6i hoat dong cua Nha nude (Hién phap 2013, Piéu
69).

- Chu tich nuoc

Chu tich nuéc 1a nguoi ding dau Nha nude, thay mit nude Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam vé dbi noi va doi ngoai. Chu tich nudc do Qubc hoi bau trong sb cac dai biéu
Quéc hoi. Chi tich nude chiu trach nhiém va béo cao cong tac trudc Qudc hoi (Hién phap
2013, Piéu 86, 87).

- Chinh phi

Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha nudc cao nhét ciia nudc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 1a co quan chap hanh ctia Quoc hoi.Chinh phu
chiu trach nhiém trudc Quoc hoi va bao cdo cong tac trude Quoc hdi, Uy ban thuong vu
Quoc hoi, Chu tich nudce (Hién phap 2013, Bicu 94).

- Toa &n nhan dan

Toa an nhan dan la co quan xét xir cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc
hién quyen tu phap. Toa 4n nhan dan gom: Toa an nhén dan t6i cao va cac Toa an khac do
luat dinh. Toa an nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé quyéncon nguoi, quyen cong

dan, c¢6 nhiém vu bao v¢ ché do xa hoi chii nghia, bao vé loi ich cia Nha nude, quyén va loi
ich hop phap ctia to chire, c4 nhan (Hién phap 2013, Diéu 102).

- Vién Kiém s&t nhan dan

Vién Kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap. Vién
Kiém sat nhan dan gom: Vién Kiém sat nhan dan t61 cao va cac Vién Kiém sat khac do luat
dinh. Vién Kiém sat nhan dan c6 nhiém vy bao vé phap luat, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan, bao v¢ ché d6 xa hoi chu nghia, bao v¢ l¢i ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop

phap cualto chue, ca nhén, gop phan bao dam phap ludt dugc chap hanh nghiém chinh va
thong nhat (Hién phap 2013, Biéu 107).



- Chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc ¢ cac don vi hanh chinh cta nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam.

Cép chinh quyén dia _phuong gdm c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan dugce to

chtrc phu hop voi dic diém nong thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh — kinh té dic biét
do luat dinh.

Chinh quyen dia phuong t chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phapluat tai dia
phuong; quyét dinh cac van dé cua dia phuong do luat dinh; chiu sy kiém tra, giam sat cua
co quan nha nudc cip trén. Nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong dugc xac
dinh trén co s0 phan dinh tham quyén gifta cac co quan nha nudc 0 Trung vong, dia phuong
va cta mdi cap chinh quyén dia phuong. Trong truong hop can thiét, chinh quyén dia
phuong duoc giao thyc hién mot s6 nhiém vu co quan nha nudc cap trén véi cac diéu kién
bao dam thuc hién nhiém vu.

Hoi dong nhan déan 13 co quan quyén luc nha nude ¢ dia phuong, dai dién cho Y chi,
nguyén vong va quyén lam chi cia Nhan dan dja phuong, do Nhan dan dia phuong bau ra,
chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong va co quan nha nudce cap trén. Hoi déng nhan
dan quyét dinh cac van dé cia dia phuong do luat dinh; giam sat viéc tuan theo Hién phap,
phap luat ¢ dia phuong va viéc thuc hién nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan.

Uy ban nhan dan & cap chinh quyén dia phuong do Hoi dong nhan dan ciing cap bau la
co quan chap hanh cia Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nudcd dia phuong, chiu
trach nhiém trude Hoi d6ng Nhan dan va co quan hanh chinh nha nuoc cap trén. Uy ban
nhan dan t chirc viéc thi hanh Hién phap va phap luat & dia phuong; t6 chirc thuc hién nghi
quyét caa Hoi ddng nhan dan va thue hién cac nhiémvuy do co quan nha nudc cip trén giao
(Hién phap 2013, Biéu 111, 112, 113, 114).

O nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam, quyén luc nha nude tap trung vao Qudc
hoi (co quan dai biéu cao nhat, co quan quyén luc cao nhat). Cac co quan khac nhu Chu tich
nude, Chinh phi, Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat déu duogc Qudc hdi cur ra, chiu trach
nhiém trude Qudc hoi va bao cao cong tac trude Qudc hoi.Chinh phi, cling |14 co quan chap
hanh cua Quoc héi.

Mac du quyen lwc Nha nudc 1a tap trung, thong nhat khong thé phan chia, nhung c6
phan cong va kiém soat giira cac co quan nha nudc trong viée thuc thi cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phéap.

Mt tran T quéc Viét Nam va céc t6 chuc chinh tri - x3 hoi thanh vién cua Mat tran 1a
mot bd phéan cua hé thong chinh tri. Mt trén T6 quéc Viét Nam 1a to chirc lién minh chinh
tri, lién hi¢p tw nguyén cua t6 chirc chinh tri, cac t6 chirc chinh tri -x4 hoi, to chirc x4 hoi
va cac ca nhan tiéu biéu trong cac giai cap, cac tang 16p x4 hoi, cac dan toc, cac ton gido va
ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai (Piéu 1 Luat Mit tran T6 quc Viét Nam).

Mt tran T qgoc Viét Nam va céc t6 chire thanh vién }a cO SO chmh,trl cua chinh quyén
Nhan dan, noi thé hién y chi nguyén vong, tip hop khoi dai doan ket



toan dan, phat huy quyen lam chu cua Nhén dan, tham gia cong tac bau ctir Qudc hoi, Hoi
ddng nhan dan céc cap, xay dung chu truong, chinh sach phap luat, van dong Nhan déan thuc
hién gidm sat, phan bién hoat dong cac co quan nha nudc, dai biéu dan cu, can bo, cong
chue, dang vién, giai quyét nhitng mau thuin trong ndi bd Nhan dan.

2. Hé théng chinh tri & co sé
2.1.  Kha&i niém va cic yéu to hé théng chinh tri & co sé
2.1.1. Khai niém

N6i t6i co s¢ 1a néi t6i xa — phudng — thi trén, trong d6 x4 1a cha yéu, co sd va hé
thong chinh tri ¢ xa 1a khau trung tdm can phai dot pha trong chinh don va déi méi hé
thong chinh tri co s¢.

Nhaén thtic vé co s¢ ching ta nhan manh téi nhitng diém co ban sau day:

+ Co s6 12 noi chinh quyén trong long dan nhu Pang ta da xac dinh. La cip thip
nhat trong cc cap do quan 1y ctia hé thong chinh quyén nha nudce nhung lai 13 nén tang
ctia ché @6 chinh trj va doi song xa hoi.

+ Co s6 14 noi dién ra cudc séng cuia dan, noi chinh quyén va cac doan thé to chirc
cudc song, hoat dong va cac phong trao ctia cdng doéng dan cu dé Nhan dan thyc hién
quyén 1am chu, thyc hanh dan chu caa chinh minh.,

+Cosola tang sdu nhat ma sy van hanh cua thé ché tir vi md phai tac dong téi. La
dia chi quan trong cudi cting ma moi quyét dinh, moi chu truong, duong 161, chinh sach,
phap luat ctia Pang va nha nudc hudng téi.

+ Co s& khong phai 13 cap hoach dinh duong 16i, chinh sach, xa 1a cap hanh dong,
t6 chtrc hanh dong, dua duong 161, nghi quyét chinh sach vao cudc song. La cap hanh
dong, to chirc thuc hién nén can b xa phai gan dan, hiéu dan, sat dan va ning luc cua can
b xd 1a nang lyc thi hanh, t6 chirc cong viéc va thuong xuyén gido duc, tuyén truyén, van
dong quan chdng.

Trong moi x3 hoi co giai cap, quyén luc cia cha thé cAm quyén duoc thuc hién bang mot
hé théng thiét ché va t6 chue chinh trj nhat dinh. D6 14 hé thong chinh tri. Giita cac t6 chiic
lai hinh thanh quan hé tac dong 1an nhau trong hé thong va trong timg cap do. Cu thé, & cip
trung wong 1a quan hé giita Pang v4i Nha nudc, Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac doan
thé. O cép tinh 14 quan hé giita Pang bo tinh véi chinh quyén tinh, Mit trdn v&i cac doan thé
cap tinh. O cép co s¢ xa, phuong, thi tran 12 quan hé giita Pang bo x3 voi chinh quyén va
MEit tran cing cac doan thé trong Xa.

O day ta dang xem xét khéi niém co so va hé théng chinh tri ¢ co s¢ d6 chinh 1a xa —
phuong — thi tran, 13 cip co sé cia quan 1y nha nude. Phuong, thi tran 1a cap co sd & do thi,
duoc dac trung boi quan ly do thi. Xa la cap co s& & khu vuc nong thon, day 1 ca mot dia
ban rong 16n, chiém da s trong tong s6 don vi co sd nudc ta.

Nhu vay, hé thong chinh tri & co s6 ciing bao gom 3 bé phdn cdu thanh: Pang, chinh
quyén, Mat trdn va cdc doan thé Nhén dén & co sé. Moi bé phan t6n tai véi vai tro, chirc
ndng riéng va cé quan hé mdt thiét véi nhau, tao thanh hé thong, qudn 1y va diéu hanh moi
hoat déng & x& vé cac linh vuc ciia doi song Xa hoi.



2.1.2. Cac yéu t6 ciia hé thong chinh & co sé

Hé théng chinh tri & co s& ¢6 vai tro rat quan trong trong viéc td chirc va van dong Nhan
dan thyc hién duong 161, chinh sach cua Dang, phap luat cua nha nudc, tang cuong dai doan
két toan dan, phat huy quyén lam chu cua dan, huy dong moi kha nang phat trién kinh té - x&
hoi, to chirc cude sdng cuia cong dong dan cu. Trong giai doan ddi méi hién nay hé thong
chinh tri & xa da tich cuc thuc hi¢n chirc nang, nhiém vu ctia minh cung véi1 Nhan dan tao
nén nhirng thanh tyu quan trong vé kinh té, x3 hoi, van hoa, lam thay d6i bo mat nong thon,
thay do6i doi séng nong dan theo hudng tich cuc.

Co ciu cta hé théng chinh tri ¢ co s6: Vé mit to chuc, hé théng chinh tri ¢ co s¢ bao
gdm ba bd phan cau thanh 1a to chie Dang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va céc to chirc
thanh vién ciia Mit trin T6 qubc, bao gdm: Poan Thanh nién, Hoi phu nit, H6i Nong dan va
Hoi Cyu chién binh.

To chirc co sé Dang

T6 chitc co sé Pang ¢ co sd 13 hat nhan 13nh dao chinh tri, 1anh dao hé thdng chinh tri
& co sO. T chirc co s& Pang ¢ co sd ¢d vai trd hat nhan trong 18nh dao chinh tri, 1anh dao
hé théng chinh tri, bdo dam cho duong 161, chinh sach cua bang dugc cu thé héa va duoc
thuc hién théng loi & co 8. T6 chuc bang ¢ co so ¢6 vai tro 1anh dao toan dién cac mat hoat
dong trong x4, 1anh dao chinh quyén va cac doan thé quan ching.

T6 chuc co so Pang ¢ co sd 1a noi gido duc, rén luyén dang vién va phat trién Pang. To
chtic co so Péang 1a noi gido dyc 1y tuong cach mang, rén luyén y chi, trau doi quan diém,
1ap truong cach mang cho dang vién 6 nong thon, dong vién dang vién tham gia cac phong
trao gitr gin an ninh, trat tw, phat trién kinh té - x4 hoi 0 dia phuong; la noi van dong va boi
dudng nhiing ngudi vu tu, Xudt sic trong phong trao quan chung, két nap ho vao Pang nham
xay dung, phat trién, ting cuong sb lugng va sirc chién ddu cua DPang.

T6 chirc co so Dang ¢ co so la don vi chién dau co ban cua bang vala chd dua dang tin
cdy cua quan ching Nhan dan ¢ co so. Bang viéc dua dudng 16i, chu truong ctia Pang vao
cudc song o x4, to chire quan ching thuc hi¢n thang loi duong 16i chi truong, chinh sach
ctia Dang va phap luat cia nha nudc; phat trién luc luong dang vién moi trong quan chung,
céc to chirc Pang & xi thyc su 1a “mdt don vi chién dau co ban” cua Pang, 13 hat nhan lanh
dao cuia hé théng chinh tri va 1a chd dya dang tin cay ctia Nhan dan ¢ co so.

Hgi dong nhan dan va Uy ban nhan dan

Theo Hién phap 2013, hé thong chinh quyén nha nudc ta bao gdm CAc cap tir Trung
wong dén co so, trong do, chinh quyén cap co s 0 vi tri rat quan trong. Pay 1a don vi thuc
hién, dong thoi ciing 12 noi kiém tra, danh gia dudng 161, chu truong ctia Pang, chinh sach,
phap luat ctia nha nude; 1a noi truc tiép va c6 uu thé trong viéc phat huy quyén lam chi cua
Nhan dén, khai thac tiém ning tai chd & dia phuong trong su nghiép phat trién kinh té - x4
hoi, cung ¢b an ninh qudc phong, tao diéu kién cho Nhéan dan dia phuwong xay dung mot
cudc sdng on dinh. Chinh quyén co so & x3, bao gdm Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan, dugc bau ra theo Hién phap va phap luat.

- Hji dong nhan dan:

Hoi dong nhan dan xa duoc xac dinh 13 co quan quyén lyc nha nude & dja phuong, dong



thot la co quan dai dién cho y chi, nguyén vong ciia Nhan dan. Thong qua Hoi dong nhan
dan xd, Nhan dan ¢ co s¢ thue hién quyén lam chu cua minh. Hoi ddng nhan dan chiu trach
nhiém vé hoat d6ng ctia minh trudc co quan cap trén va trude Nhan dan dia phuong.

Vé mit t6 chtrc, HOi dong nhan dan x3 c6 Chu tich, Pho chu tich va cac dai biéu Hoi
ddng nhan dan. Theo Luat T chic chinh quyén dia phwong nam 2015, Hoi dong nhan dan
xa bao gém: dai biéu HDND, Thuong truc HDND, cac Ban cuia HDND. O x3 thanh lap 02
ban 13 Ban phap ché va Ban Kinh té - xa hoi. Nhiém ky cua Hoi dong nhan dan 1 5 nim.
Ciing nhu Hoi dong nhan dan céc cap, Hoi dong nhan dan xa c6 hai chtc ning co ban 1a
quyét dinh va giam sat.

Hoi dong nhan dan xa quyét dinh céc bién phap thuc hién phat trién kinh t€ - xa hdi hang
nim nham phat huy tiém 1 ndng cua dia phuong, quyet dinh trong linh vuc van hoa, gido duc,
xd ho1 va dot song, quyét dinh trong linh vuc qudc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi,
quyet dinh ddi véi viéc thuc hién chinh sach dan téc va ton giao, quyet dinh trong linh vuc
thi hanh phap luat, quyét dinh trong linh vuc xay dung chinh quyén dia phuong va quan ly
dia gidi hanh chinh.

Trong chirc ning giam sat, Hoi dong nhan dan giam sat hoat dong cia Thuongtruc Hoi
dong nhan dan, giam sat viéc thuc hién nghi quyét caa Hoi dong nhan dan, viéc tuan thu
phap luat cua co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri - xa hoi, to chtrc x4 héi, to chuc Kinh té,
don vi vii trang Nhan dan va cong dan ¢ dia phuong.

- Uy ban nhan dan:

Uy ban nhéan dan & cp chinh quyén dia phuong do HDND cung cap bau va 13 co quan
chép hanh ciia HDND, co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu trach nhiém trude
HDND va co quan hanh chinh nha nudc cip trén. UBND t6 chire viée thi hanh Hién phap
va phap luat ¢ dia phuong, td chirc viée thuc hién nghi quyét cua HDND va thyc hién cac
nhiém vy do co quan nha nudc cip trén giao.

UBND la co quan hanh chinh nha nudce ¢ dia phuong, thuc hién chirc nang quan 1y hanh
chinh nha nuéc. Quan Iy hanh chinh nha nuéc 14 hoat dong chii yéu, quan trong cia UBND,
mang tinh toan dién trén tat ca cac linh vuc cta doi séng x4 hoi va déi voi moi doi tuong
trén dia ban dia phuong. UBND cép dudi chiu su chi dao ctia UBND cap trén tryc tiép va
chiu su quan Iy théng nhét caa Chinh phi.

Cac doan thé Nhan dan ¢ co s&

“Cac doan thé Nhan dan” & nudc ta 1a mot pham tru rat rong, 0 thé bao gémcé C4C to
chtrc chinh tri - x hoi, thanh vién cia Mt tran T6 qubc, cac to chirc X4 hoi nghé nghiép,
cac to chirc phi chinh phu, cac hiép hoi, gioi chir, 11 ich, tir thién. Pham tru “doan thé Nhan
dan” duoc dé cap ¢ day 1a cac to chirc chinh tri - x4 hoi, thanh vién cta Mat tran T6 quoc Vi
vay, n6i dén cac doan thé Nhan din ¢ co s& thudc hé théng chinh tri, chii yéu c6 nam t6 chic
la Mt tran T quoc, Ho1 Nong dan, Hoi1 Phu nit, Poan Thanh nién, Ho1 Cyu chién binh,
Cong doan co sé.

Poan thé Nhan dan ¢6 vi tri dic biét quan trong trong doi séng chinh tri & xa. Cu thé cac
doan thé Nhan dan c6 vai tro doan két Nhan dan, chdm lo l¢i ich ctia thanh vién, thyc hién
dan chu va doi méi xa hoi, thue thi quyén va nghia vu cua cong dan, that chiat mdi lién hé



gitta Dang, Nha nuéc va Nhan dan. Doan thé Nhan dén 13 luc luong nong cét, di dau trong
cac phong trao van dong quan chung tham gia bao v¢ trat tu tri an, xay dung nép sdng van
hoa, bao vé méi trudng, phat trién kinh té - x4 hoi ¢ co s6.

2.2. Mbi quan hé giira cac bd phan cAu thanh hé théng chinh tri x&

Nhu trén da noi, hé théng chinh tr1 & co so bao gém ba bd phan cAu thanh: bang, chinh
quyén va cac doan thé Nhan dan; moi b phan ton tai vdi vai tro, chirc nang riéng va cé quan
hé mat thi€t voi nhau, tao thanh hé thong thong nhat.

Tinh hé théng cta hé théng chinh tri co s hién nay thé hién trén cac mat cu thé ¢ tinh
nguyén tac sau:

- Céc to churc thanh vién cua hé théng chinh tri & co sé cung tdn tai va hoat dong trén
cung mot dia ban 1&nh tho - dan cu, d6 1a don vi hanh chinh cap xa.

- Cac thanh vién cua hé théng chinh tri théng nhat d3t dudi sy 1anh dao cua to chic co
s& Pang vé nhiing ndi1 dung co ban nhu duong 161, chu truong, phuong hudng phat trién
Kinh té - x& hoi va cong tac t6 chire, can bd.

- Céac thanh vién ctia hé théng chinh tri théng nhat tién hanh cdc mat hoat dong trong
khuén kho phap ludt cua Nha nude va sy quan ly, diéu hanh cua chinh quyen dia phuong
theo cac nguyén tac Pang lanh dao, nguyén tic tap trung dan chi, nguyén tac tat ca quyén
luc thudc vé€ Nhan dan.

- Tuy c6 chirc nang, nhiém vu, cach t6 chic va phuong thirc hoat dong khac nhau, cac
thanh vién ciia hé thong chinh tri théng nhat cing hudng téi cac muc tiéu chung la phat
trién kinh té - x4 hoi ¢ co s, cham lo doi sdng vat chat va tinh thin cia Nhan dan dia
phu’O’ng, tat ca vi muc tiéu chung cta xa hoi 1a thyc hién “dan gidu, nudc manh, dan chu,
cong bang va van minh”.

Trong su théng nhét cta hé thong chinh tri, Pang 1a b phan hat nhan, gitt vai tro lanh
dao cuia hé théng; Chinh quyén 1a lyc luong chu dao, gitt vai trd quan 1y, diéu hanh va cac
doan thé Nhan dan 12 t6 chire dai dién quyén 1am chu ctia cac tang 16p Nhan dan. T6 chirc
Péng co sé vira 1a hat nhan 1anh dao hé théng chinh tri, 13nh dao chinh quyén va I ciu ndi
gitta Nhan dan véi chinh quyén co sé. Chinh quyén co sé'1a co quan quyén luc nha nudc
tryc tiép quan 1y, t6 chtc doi sbng moi mat ¢ dia phuong, phat huy moi tiém nang nhan tai,
vat lyc ¢ dia phuong phuc vu sy phat trién kinh té - xa hoi. Mat tran T6 qubc va cac doan thé
Nhan dan ¢ dia phuong la cau nbi gitra Nhan dan voéi to chire Pang va chinh quyen CO SO,
dai biéu cho loi ich ciia cac tang 16p Nhan dén, 1a hau thun cua Pang va chinh quyén ¢ dia
phuong.

3. D6i méi hoat dong ciia hé thong chinh tri & co sé trong giai doan hién nay

D61 méi hé thdng chinh tri & nudc ta 1a mot bo phan ciia cong cude d6i moi toan dién dat
nude. Cong cudc ddi méi & nudc ta cd y nghia nhu mot bude ngodc cuia mot giai doan cach
mang mdi. D61 méi kinh té va d6i méi cac linh vuc khac khong thé tach roi d6i méi vé
chinh tri. Trong thoi ky phat trién méi, viéc doi moi hé thdng chinh tri & xa d6 12 can thiét:

- Pép ung yéu cau cta thuc hanh dan chi. D6 ciing chinh 13 dong luc va muyc tiéu caa
mot hé thdng chinh trj trong sach, d6i méi hé théng chinh tri dé qua d6 ma phat trién kinh té,
van hda, xa hoi.
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- Hiéu ding vé xa va vai tro ctia xa. Mudn doi mai hé théng chinh tri ¢ x3, trudc hét
phai d6i méi nhan thirc dé nhan thirc dtng dén vé& xa d6 chinh 1a co s xa hoi cua chinh tri,
|a co so cua thé ché Nha nuéce, ciia ché d6 chinh tri ¢ X& - quan ly va ty quan. Mot van dé
ndi bat & xa ca vé vai tro, dic diém va tinh chat cta n6 1a trén dia ban xa khong chi dién ra
hoat ddng quan 1y ma ddng thoi con c6 ca hoat déng tw quan cua dén, tw quan cta timg hd
gia dinh, ctia cac doan thé ty nguyén dén ca cong dong, tap trung tiéu biéu nhat 1a & thon,
lang, 4p, ban, véi vai trd cia truong thon, trudng ban do dan bau truc tiép. Ty quan 13 nét
déc thu ¢ xa. Thyc hién dan chu ¢ xa phai phat huy dugc stc manh, nang lyc tu quan nay
ctia dan dé qua d6, dan tham gia truc tlep vao viéc kiém tra, giam sat chinh quyén, tham gia
quan 1y, xay dung va phat trién cudc séng cong dong.

Mot s6 giai phap d6i mdi hé thdng chinh tri & x4 trong giai doan hién nay:
3.1. Poi méi phwong thire 1Anh dao ciia Pang Cong san Viét Nam

Phuong thirc 1dnh dao ctia Pang 13 hé thong céac hinh thirc, cac phuong phap ma Dang
van dung dé dua noi dung lanh dao tac dong vao hé théng chinh tri, x4 hoi nhiam dat duoc
muc tiéu 1anh dao ctia Pang. Nhin lai qué trinh lanh dao ctia Pang may chuc nim qua, trong
moi giai doan cach mang, cung v6i viéc xay dung dudng 16i va to chirc, Pang lubn quan
tam dén cbng tac 1anh dao. Phuong phap lanh dao khong chi bao dam cho sy 1anh dao cua
bang c6 hiéu qua ma con gop phan quan trong vao viéc hoan thién dudng 16i cach mang,
boi dudng can bo, dang vién.

Thuec té cho thay, co duong 101 dung, co t6 chtrc hop 1y ma khong c6 phuong thirc 1anh
dao phu hop, khong giai quyét tot mdi quan hé giita Pang, Nha nudc va cac doan thé Nhan
dan, cac t6 chtrc xa hoi & cac cap, trén timg linh vuc thi hidu qua lanh dao thap.

Trong thoi ky ddi méi, vai mot nén kinh té nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi
truong ¢ sw quan 1y cua nha nue va md cira hoi nhap kinh té thé gioi, hé thong chinh tri &
xd dd c6 budc phat trién moi. Chinh quyén xa phai quan 1y x4 hoi bang phap luat, cac to
chtrc chinh trj - x4 hoi phét trién manh mé va da dang héa sy hoat dong; hang tram hoi quan
ching, hoi nghiép doan, hoi tir thi€én moi ra doi, hoat dong rat nang dong va phong phu.
Tinh hinh d6 doi hoéi Pang phai dimg dtng vi tri ciia minh dé vira xay dung bo may chinh
quyén xa thuc sy vimg manh, quan 1y xa hdi co hiéu qua, vira phai 1anh dao cac to chirc xa
hoi, cac tang 16p Nhan dan thuc hién t6t chinh sach, phép luat ciia nha nudc.

Thanh tyu budce dau cia cong cude d6i mai dat nude may chuc nim qua ¢ sy dong gop
cua sy do1 mdi phuong thire 1anh dao ctia Bang bo xa. Mot so quan diém co ban, mang tinh
dinh hudng vé phuong thire 1anh dao ciia Pang:

- La Pang cam quyén, DPang co trach nhiém lanh dao toan dién di voi chinh quyén
x4, dong thoi chiu trach nhiém chinh tri trude xa hoi. Do do, Pang phai dé phong nguy co
quan liéu, xa roi quan chiing va su sai lam vé duong 10i.

- La Pang cam quyén, Pang phai dit trong tAm vao xay dung va hoan thién chinh
quyén xa. Pang xay dung nha nudc virng manh va ty minh tuan tha dtng Hién phap, phap
luat.

- La Pang cam quyén, Pang phai chim lo x4y dung va hoan thién phuong thirc lanh
dao nham thuc hién ¢6 hi€u qua duong 161 chinh tri dé gitr viing vai tro va vi tri 1anh dao.
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Nghién ctiru va xdy dung phuong thire 1anh dao khong chi la cai tién 1& 16i 1am viéc don
thudn ma phai c6 co s0 ly luén va thuc tién vé Pang cam quyén. Cung véi viée xdy dung
kién toan to churc, phuong thirc 1dnh dao phai trd thanh ndi dung quan trong ciia cdng tac
xay dung Dang.

- Mt phuong thire 1anh dao dang dén bao gid cting vira bao dam thyc hién ding dinh
hudng chinh tri, vira phat huy duoc tinh chii dong, tinh than nhiét tinh, sang tao va nhan 1én
sttc manh tong hop cta ca hé théng chinh trj va ctia Nhan dan, nham thuc hién dat hiéu qua
cao nhat muc tiéu dé ra.

3.2.  Poi méi té chirc va hoat dong ciia Chinh quyén co sé

Cai dich quan trong nhat ctia d6i méi to chie va hoat dong cia HDND va UBND x4 1a
nang cao hiéu luc quan 1y bang cach thuc hién nghiém chinh duong 161, chinh sach, phéap
luat ctia Bang va nha nudc, tao diéu kién thuén loi cho céc hd dan san xuét kinh doanh theo
ding phap luat va nang cao doi séng, td chirc va quan ly tdt cAc mit trat tu, an ninh & dia
ban, thyc hién Phap 1énh Thue hién dan chu ¢ xa phuong, thi tran. Bang cach do, xay dung
chinh quyen co s thanh mot chinh quyén dugc 10ng dan, duge dan tin tudng va tng ho.
Nhu vay can phai chu y t61 nhimg bién phap d6i mdi ndo dé nang cao hiéu luc va uy tin cia
chinh quyén trong viéc thyuc hiénchirc nang quan Iy nha nudc va hd trg hoat dong ciia dan &
CO s0.

Trudce het chinh quyén co sé phai thé hién, cu thé héa phuong hudng, chu truong, nghi
quyét cta to chirc dang ¢ co s trong cong tac quan ly cua chinh quyén voi tinh than chi
dong va sang tao, dé cao tinh than phu trach va chiu trach nhi¢ém vé nhitng nhiém vy dugc
giao.

Can bo chinh quyén phai nam vimg va am hiéu cha truong, chinh sach cia Pang va
phap luat cua nha nudce dé giai quyét cho dang, khong tuy tién, tic trach. Quan h¢ cta nguoi
dan vé6i chinh quyén (giita cong dan véi nha nudc) 1a mot trong nhitng moi quan h¢ co ban
cua quan ly dya trén phap luat quy dinh. Dé nang cao hiéu luc quan 1y va tao diéu kién cho
cac cong dan thyc hi¢n ding nhing quyén va nghia vu cua minh, chinh quyén phai dac biét
chu trong cung cap cho dan biét nhiing thong tin can thiét lién quan t&i nhitng van dé vé
cudc sdng cia ho, vé hoat dong ctia chinh quyén dé dan giam sat va kiém tra.

Cudc song & co sé thudng xuyén nay sinh rat nhiéu nhiing su kién, tinh hudng c6 anh
hudng truc tiép t6i dan. Do d6, hoat dong ciia chinh quyén doi hoi phai khan truong, kip
thoi giai quyét nhitng van dé buc xtc: thién tai (1 Iut, han han), dich bénh, trat tu tri an, vé
sinh moi trudong, viéc an, ¢, hoc hanh, di lai ciia dan, cc tranh chép dan sy xung quanh dat
dai, xay dung nha cira, mua ban, d6i chac, quan Iy ho tich, quan ly dan cu trén dia ban va
dan noi khac dén ...

Can bd chinh quyén, tir cac dai biéu cua dan trong Hoi ddng nhan dan dén cac can bo
trong Uy ban nhan déan véi tu cach 1 co quan hanh chinh ¢6 tic phong sau sat quan chung,
tan tAm va tan lyc phuc vu dan, c6 kién thirc chuyén mon nghiép vu cua quan ly, am hiéu
phap luat. Cong tam, thao viéc, trach nhi€ém va liém khiét d6 1a nhirng pham chit can thiét
ma mdi can bd chinh quyén can phai c6 va thudng xuyén trau doi.

Pé dat duoc chat luong va hiéu qua nhu vay trong t6 chirc bo may, trong hoat dong va
trong ngudn nhan lyc ctia chinh quyén co sd, can phai chii trong d6i méi va nang cao chét
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lugng hoat dong ctuia Hoi dong nhan dan, c6 nhitng hoat dong cu thé thiét thuc vira tm c6
thé thuc hién dugc.

Phai nang cao chat lugng hoat dong cua Hoi ddng nhan dan bang cach, ngoai chat luong
dai biéu con can c6 su chuén bi t6t noi dung cac ky hop Hoi ddng nhan dan, tang s6 luong va
thot gian cac phién hop ctia Ho1 dong dé c6 thé ban bac, théo luan, chét van, kiém tra, quyet
dinh nhitng van dé kinh té - xa hoi — van hoa, tai chinh ngan sach vén lién quan mat thiét t6i
cudc sdng cua dan va dugc dan rat quan tam.

Phai dic biét dé cao vai tro va trach nhiém ctia Hoi dong nhan dan, cta dai biéu Nhan
dan, ting cudng nhiing tiép xtic gitta dai biéu voi ctr tri, md rong mdi truong hoat dong ctia
cac dai biéu, dé ho kiém nhiém thém cac cong tic xa hoi tai co so, cling tham gia vao céc
hoat dong tu quan véi dan.

Péi v6i Uy ban nhan dan x3 vira 1a co quan chap hanh vira 1a co quan hanh chinh cta
dan & co s, 1 noi thue hién chire nang hanh phap & co s, can hét strc chi trong t6i ning
luc ctia can bo, trude hét 1a nang lyc to chire, diéu hanh ciia Cha tich Uy ban nhan dan, quan
hé gitra Chui tich Uy ban nhan dan véi Chi tich Hoi dong nhan dan va Bi thu Dang ity co 6.
Ciling nhu vay phai c6 sy phan cong ranh mach gitta Chu tich, Pho Chu tich, va can tang
cudng chire trach cua ity vién Uy ban nhan dan xa.

Chinh quyén co sO 1a b phan then chdt va 1a mot khau dic biét quan trong cuahé théng
chinh tri & co s0. Khong c¢6 méot chinh quyén co sé thuc sy vitng manh thi viéc thuc hién dan
chu va phat huy quyén 1am chu cia Nhan dan nhu Phap 1énh dén chu ¢ co s6 da duoc Dang
va Nha nuéc ban hanh s& vap phdi nhitng kho khén tr¢ ngai 16n. Nhing giai phap, bién
phap néu trén chinh la nham vao d6i mdi va nang cao hiéu luc quan 1y ciia chinh quyén co
s&, nhét 1a chinh quyen x4, coi d6 la khau dot pha cua ddi méi.

3.3.  Doi méi té chirc va hoat ddng ciia CAc tb chire chinh tri - X4 hdi

Mudn phat huy vai trd ctia cac doan thé, cac td chuc chinh tri - xd hoi, phai d6i méi noi
dung, phuong thirc hoat dong ctia cac doan thé ¢ xa cho pht hop vai tinh hinh thuc té ctia xa
ho1, cua dia phuong va y nguyén cua nguoi dan. Can chu trong thuc day su phdi hop cia
Mit tran T6 quoc va cac doan thé trong Nhén dan dé day manh viéc thyc hién Phap lénh
Thuc hi¢n dan chu ¢ x&, phuong, thi tran. Co thé coi day 1a trong diém cong tac cua cac
doan thé nham bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac thanh vién trong t6 chirc cua minh.
Cong tac doan thé nhiét tinh, tan tuy, gan bo voi phong trao, gan giii véi quan chung, co
nang luc van dong quan chung. D6 la phong cach cua nguoi can bo dan van nhu Ho6 Chi
Minh di chi ra: “0c ngh, tai nghe, mat nhin, miéng noi, chan di, tay lam”. Yéu cau nay cang
dic biét can thiét ¢ x4, co nhu thé méi thu hit duoc toan dan tham gia phong trao, tiép thu
duoc nhitng kinh nghiém, sang kién ctia dan tir hoat dong thuc tién. Mt tran va cac doan thé
1a lyc luong chu yéu trong cong tac van dong quan chung co s, c6 nhitng dong gdp tich cuc
vao viéc thyc hién cac chu truong, nghi quyet cua Pang, chinh sach va phap luat cta nha
nude trén cac mat chinh tri, kinh té, van hoa, Xa hoi & co so.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Hién phép nam 2013
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2. Luat T chic chinh quyén dia phwong nam 2015, stra d6i, bo sung nam 2019.

3. Nghi quyet sO 18- -NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban chép hanh Trung wong Pang
mot sb van dé tiép tuc d6i méi, sdp xép bd may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua.

4. Nghi quyet sO 28-NQ/TW ngay 17/11/2022 Hoi nghi lan thir 6 Ban Chap hanh Trung
wong Dang vé tiép tuc d6i mGi phuong thirc lanh dao, cam quyén ciia Dang d6i véi hé thong
chinh tri trong giai doan méi
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CHUYEN PE 2
LUAT TO CHU'C CHINH QUYEN PIA PHUONG

Luat T6 chire chinh quyén dia phuong da dugc Qudc hoi nude Cong hoa xi hoi chi
nghia Viét Nam khoa XIII ky hop thtr 9 thong qua ngay 19 thang 6 nam 2015. Co hiéu lyc tu
ngay 01 thang 01 nam 2016.

Ngay 22/11/2019, Quoc hoi thong qua Luat s6 47/2019/QH14 Luat sua d6i, bo sung
mot s6 diéu cua Luat T6 chitc Chinh phil va Luat To chiic chinh quyén dia phuong. Luat
nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/07/2020.

1. HOI PONG NHAN DAN (HPND)

1.1.  Vitri, vai tro va chirc ning cia HDND

1.1.1. Vitriphap ly cia HDND

Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong 2015 X4c dinh vi tri cia HDND:

- HPND la co quan dai dién (dai biéu) cho Nhan dan & dia phwong.

+ Trat tu hinh thanh: HDND céc cip 1a do Nhan dan ¢ dia phuong bau ra.

+ V& co cau: HPND c6 co cdu rat rong, bao gém: cac giai cap, tang 16p, dan toc, Cac
thanh phan trong x& hoi ¢ dia phuong...

+ V& hoat dong: HDND hoat dong vi loi ich chung ciia Nhan dan dia phuong.

+ So sanh gitta HDND va Quéc hoi1 thi Quéc hoi la co quan dai dién cao nhét ctia Nhan
dan trong ca nudc con HDND chi 1a co quan dai dién ctia Nhan dan & dia phuong.

- HDPND la co quan quyén lie nha nuée & dia phuwong.

+ HDND dugc quyen quyet dinh nhiing van dé quan trong ¢ dia phuong do luat dinh
nhu: ké hoach phat trién kinh t¢ — xa hoi, an ninh quéc phong, ngan sach nha nudc & dia
phuong,..

+ HDND c6 quyén giam sat moi hoat dong cuia cac co quan nha nudc & dia phuong.

+ HDND la co quan quyén luc do Nhan dan giao quyén.

+ Qudc hoi la co quan quyén luc nha nudc cao nhat cua nuéec CHXHCNVN con HDND
chi 1a co quan quyén luc nha nudce ¢ dia phuong.

1.1.2. Vai tro cia HDND

-  HDND c6 vai tro la co quan dai dién ctiia Nhan dan.

Tinh dai dién thé hién ¢ chd HDND gom nhimg dai biéu do Nhan dan béu ra theo
nguyén tac pho thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin, cac dai bieu HDND thay mat
Nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc. Pai dién cho y chi va nguyén vong, tam tu, tinh
cam cua Nhan dan...
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- HDND c¢6 vai tro la co quan ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Véi vai trd ndy HDND phai thue hién t6t nhiém vu quyén han ctia minh theoquy dinh
cua Hién phap, phéap luat va cac van ban cta co quan nha nudc cap trén.

+ Ctia Nhan dan: HPND la ciia moi ngudi dan chir khdng phai cua riéng giaicap, tang
16p nao cua dia phuong.

+ Do Nhan dan: La do ctr tri ¢ dia phuong bau ra HDND.

+ Vi Nhén dan: La HPDND phai phuc vu cho loi ich moi ngudi dan ¢ diaphuong.

1.1.3. Chirc ning cia HDND

HDND cac cip cd 2 chirc ning co ban nhu sau:

- Quyét dinh nhirng vin dé quan trong ¢ dia phwong (vé chii trwong hay bién
phap):

Nham phat huy tlem nang cua dia phuong, hoac quyet dinh ké hoach phat triénkinh té —

x& hoi; an ninh, quéc phong;... Pay la nhilng van dé c6 ¥ nghia rit quan trong ddi véi dia
phuong.

- Thuec hién quyén giam sat doi voi moi hoat dong ciia cic co quan nha nuéc &
dia phwong:

Thuc hién chuac nang nay HDND co quyén giam sat thuong truc HDND, UBND,
TAND, VKSND cung cap; giam sat viéc tuan theo phap luat cua co quan nhanudc, t6 chuc
kinh té, to chirc xa hoi, don vi vil trang va ctia cdng dan o dia phuong.

1.2.  Nhiém vy, quyén han cia HDND

Nhiém vu, quyén han cia HDND cac cép duoc quy dinh nhu sau:
*  Nhiém vy, quyén han ciia HPND cép tinh:

1- Trong t6 chirc va bao dam viée thi hanh Hién phap va phép luat.
2-Trong xay dung chinh quyén.

3- Trong linh vuc kinh té, tai nguyén va méi trudng.

4- Trong linh vuc gi4o duc, dao tao, khoa hoc, c6ng nghé, vin hoa, thdng tin,thé duc,
thé thao.

5- Trong linh vuc y té, lao dong va thuc hién chinh sach x& hoi.
6- Trong linh vyc dan tdc, tOn gido.
7- Trong linh vuc qudc phong, an ninh, bao dam trat tu an toan xa hoi.

8- Giam sat viéc tuan theo Hién phéap va phap luat & dia phuong, viéc thuc hién nghi
quyét cua HDND tinh; gidm sat hoat d,(f)ng cua Thuong truc HDND, UBND, TAND,
VKSND cung cap, cac Ban cia HDND cap minh.

9- Thyc hién nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cua phép lut.
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*  Nhiém vy, quyén han ciia HPND cip huyén:

1- Trong t6 chitc va bao dam viéc thi hanh Hién phép, phap ludt va trong linh vuc quéc
phong an ninh.

2- Trong linh vuc kinh té va tai nguy&n méi truong.

3- Quyét dinh bién phap phat trién hé thong gido duc mam non, tiéu hoc va trung hoc
co s6, bién phap phat trién su nghiép vin hoa, thong tin, thé duc, thé thao; bién phap bao vé
chim séc sttc khoe Nhan dan, phong chdng dich bénh, thuc hién chinh sach ké hoach hoa
gia dinh...

4- Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong, viéc thyc hién nghi
quyet cua HDND huyén, giam sat hoat dong cua Thuong tryc HDND, UBND, TAND,
VKSND cung cap, cac ban cua HDND cap minh; giam sat van ban quy phamphap luat cta
UBND cung cap va van ban cia HDND cap xa.

5- Thuyc hién nhiém vu, quyén han khéc theo quy dinh cua phap luat.

*  Nhiém vu, quyén han ciia HPND cép x4:

1- Ban hanh nghi quyét vé nhiing van dé thudc nhiém vu quyén han cia HDND x4.

2- Quyét dinh bi€n phap bao dam trat tu, an toan xﬁ’ hoi, dau tranh, phong chéng to1
pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac, phong, chong quan liéu, tham nhiing trong
pham vi dugc phan quyen bién phap bao v¢ tai san cua co quan, t6 chirc, bao vé tinh mang,

tu do, danh dy, nhan pham, tai san, cic quyén va loi ich hgp phap khac cua cong dan trén dia
ban xa.

3- Bau, mién nhiém, bii nhiém Chu tich HDND, Pho chi tich HDND, truéng ban, pho
trudng ban cia HDND x4; bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich, pho chu tich va cac uy
vién UBND xa.

4 Quyét dinh du toan ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi ngén sach x&;
dicu chinh dy toan ngén sach xa trong truong hop can thiet; phé chuan quyettoan ngan sach
xd. Quyet dinh chu trrong déu tu chuong trinh, dy an cua xa trong pham vi dugce phan
quyeén.

5- Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phép luat & dia phuong, viéc thuq hién nghi
quyét cua HDND x4, giam sat hoat dong cua thuong true HDND, UBND cung cép, ban cua
HDND cap minh, giam sat van ban quy pham phap luat cia UBND cungcap.

6- Lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém d6i v6i nguoi gift chie vu doHDND
xa bau.

7- BA4i nhiém dai biéu HDND x4 va chap nhén viéc dai biéu HPND x& xin thdi 1am
nhiém vu dai biéu.

8- BA&i bo mot phan hoidc todn bd van ban trai phap luat cia UBND, chu tichUBND
Xa.
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1.3.  Co céu to chirc va hoat ddng ciia HDND
1.3.1. Co céu t6 chirc cia HDND

~ Tuy theo ting cap don vi hanh chinh HDND cac cap co sO lugng dai biéu HDND ting
cap do luét quy dinh can ctr vao so dan, dac diém vung, mién. Cac cap HDND diéu c6 thanh
lap thuong truc HDND.

- Cép tinh gdm: Thuong truc Hoi dong nhan déan tinh gdm Chu tich HPND, Pho Chu
tich HDND, cac Uy vién 1a Truong ban cia HDND tinh. Truong hgp Cha tich HPND tinh
1a dai biéu HDND hoat dong chuyén trach thi c6 mot Pho Cha tich HDND; trudng hop Chu
tich HDND tinh 1a dai biéu HDND hoat dong khong chuyén trach thi c6 hai Phé Chua tich
HDND. Pho Chu tich HDND tinh 1a dai biéu HDND hoat dong chuy@n trach.

- Cap huyén gdm: Chu tich, 01 Pho Chu tich va cac Uy vién 1a Trudng cac ban cua
HDND huyén. Chu tich HDND huyén c6 the la dai bicu HDND hoat dong chuyén trach;
Pho Chu tich HDND huyén la dai bicu HDND hoat dong chuyén trach.

- Cap xi gom: Chu tich, 01 Pho chu tich va cac Uy vién 1a Truong ban ciia HDND.
Phé Chu tich HDND xa la dai biéu hoat dong chuyén trach.

- Thanh vién thuong tryc HDND khong thé dong thoi 14 thanh vién cia UBND cling
cap.

- S6 lugng thanh vién cia cac ban do HDND quyét dinh.

- Cap tinh c6 cac ban: Ban phap ghé; Ban kinh té - ngan sach; Ban van hod - xa hoi.
Noi nao ¢6 nhiéu dong bao dan tdc thi€u s6 thi thanh 1ap Ban dan toc, Uy ban thuong vu
Quoc hoi quy dinh tiéu chuan, di¢u kién thanh 1ap Ban dan tdc.

Cép huyén c6 c4c ban: Ban phap ché; Ban kinh té - xa hoi.

- Cap x4 c6 cac ban: Ban phap ché; Ban kinh té - x4 hoi
- Thanh vién ctia cac Ban HDND khong thé dong thoi 1a thanh vién cia UBND.

- Trudng cac ban cia HDND khong thé dong thoi 14 thi trudng cic co quan chuyén
moén ciia UBND; Vién truong VKSND, Chanh &n TAND.

- Két qua | bau chu tich, pho chu tich va uy vién HDND phai dugc thuong tryuc HDND
cap trén truc tiép phé chuan: cap xa duoc thuong tryc HDND cap huyén phé chuan; cap

huyén dugc thuong truc HDND cap tinh phé chuan; cip tinh dugc Uy ban thuong vu Qudc
héi phé chuan.

1.3.2. Hoat dong cia HDND

1.3.21. Ky hgp HDND

- Ky hop HDND day 1a hinh thirc hoat dong quan trong boi vi day la noi dé Nhan dan
théng qua ky hop thé hién y chi ctia minh.

- Ky hop con 1a noi dé dai biéu HDND quyét dinh nhiing van dé quan trong & dia
phuong
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- Ky hop thtr nhat HDND bau ra;

+ Chu tich HDND trong s6 dai biéu HDND theo su gid1 thiéu cua chu toa ky hop

+ Phé chu tich, truong cac ban va cac thanh vién khac ciua cdc ban HDND

trong s dai biéu HDND theo su gi6i thiéu ctia chu tich HDND.

+ Chu tich UBND trong sé dai biéu HDND theo su gi6i thiéu cua chu tichHDND.

- Trong nhiém ky néu khuyét chu tich UBND thi HDND bau chu tich méinhung ¢6
thé khong nhat thiét phai 1a dai biéu HDND.

+ Pho chu tich va céc thanh vién khac cia UBND theo su gidi thiéu ctua chutich
UBND.

+ Ph6 chu tich va céc thanh vién khac cia UBND khdng nhat thiét phai la daibicu
HDND nhung khdng thé dong thoi la thanh vién cua cac ban cia HDND.

+ Thu ky ky hop ctia mdi khoa theo su gidi thiéu cua chu toa ky hop.

- Pdi v6i dai biéu HDND c6 quyén gidi thiéu va tmg cir vao céc chac danh trén
- Ky hop thuong 1& mdi nim hop 2 ky.

- Vé ky hop thi thoi gian tién hanh cho tig cap khac nhau.

+ Cép tinh: tir 2 dén 3 ngay.

+ Cép huyén: tir 1 dén 2 ngay.

+ Cap x&: tir 0.5 ngay dén 1 ngay.

- Ky hop dugc thuong tryc HDND triéu tp cham nhat 1a 20 ngay trude ngay
khai mac.

- Ky hop thuong 1€:

+ Ky hop phai c0 it nhat 2/3 tong s dai biéu tham du.

+ Phai thdng b4o cho Nhan dan biét trudc viée khai mac ky hop 12 5 ngdy véchuong
trinh noi hop, ngay hop.

+ Thanh phan tham du ky hop:

Pai bicu HDND phai tham dy dy du. Dai bicu HDND tham dy ky hop dugc quyen
thao luan, dong gop va bicu quyeét.

Khach moi: Dai bicu Qudc hoi, dai bieu HDND cap trén dugc bau ¢ don vi minh, Chu
tich Mat tran t6 quoc, nguoi dung dau cac dgém thé Nhan dan Q dia pl}uorng, dai dién cur tri
duge moi tham du ky hop HDND, duge quyén tham gia phat bieu y kién nhung khong dugc
biéu quyét.

+ Hoi dong nhén dan hop cong khai. Trong trudong hop can thjét, theo dé nghi cua
Thuong tryc Hoi dong nhan dan, Chu tich Uy ban nhén dan cung cap hoéc yéu
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cau cua it nhat 1/3 tong s6 dai biéu Hoi dong nhan dan thi Hoi dong nhan dan quyét
dinh hop Kin.

+ Hinh thirc biéu quyét & ky hop bang céch gio tay, bo phiéu kin.

- Tai ky hop dai biéu HDND thyc hién nhitng nhiém vu quyén han cua minh bang
viéc ra nghi quyét, quyét dinh nhiing Van dé quan trong cua dia phuong. Nghi quyét ciia ky
hop dugc thong qua khi ¢6 qua nura tong s6 dai bieu HDND bleu quyet tan thanh. Tru
tru:ong hgp bai nhiém dai biéu HDND thi phai duoc it nhat 2/3 tong sb dai biéu HDND
bi€u quy¢ét tan thanh,

- Ky hop chuy@n dé hoic hop dé giai quyét cong viéc phat sinh dot xuat:

+ Do chu tich HDND dé nghi.

+ Do chu tich UBND cuing cap dé nghi.

+ Khi ¢6 it nhat 1/3 tong s6 dai biéu HDND cuing cap dé nghi.

- Ky hop chuyén dé hodc hop dé giai quyét cong viéc phat sinh dot xuit ciing phai
thdng b&o cho Nhén dan biét cham nhat 1a 5 ngay trude ngay khai mac ky hop.

1.3.2.2. Thuong true HPND c6 nhiém vu quyén han sau:

- Triéu tép cac ky hop cua Hoi d6ng nhan dan; phdi hop vai Uy ban nhan dan trong
viéc chuan bi ky hop cua Hoi dong nhan dan.

- Pon déc, kiém tra Uy ban nhan dan va cac co quan nha nudc khac ¢ dia phuong
thuc hién cac nghi quyét cuia Hoi dong nhén dan.

- Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat tai dia phuong.

- Chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong cua cac Ban cua Hoi dépg nh@n dan; xem
Xét ket qua giam sat cua cac Bar] cua Hoi dong nhan dan khi xét thay can thictva bao cao
Hoi dong nhén dén tai ky hop gan nhét; gir moi lién h¢ voi dai biéu Hoi dong nhan dan;
tong hop chat Van ctia dai biéu Hoi dong nhan dan dé bao cao Hoi dong nhan dan; yéu cau

céc co quan, t6 chirc, ca nhan giai trinh cac van dé lién quan dén nhiém vy, quyén han cta
Thuong tryc Hoi dong nhan dan tai phién hop Thuong truc Hoi dong nhan dan.

- T6 chue dé dai biéu Hoi dong nhan dan tlep cong dan theo quy dinh cua phapluat;
don déc, kiém tra va xem xét tinh hinh giai quyet kién nghi, khiéu nai, t6 cdo cta cong dan;
tong hop ¥ kién, nguyén vong ctia Nhan dan dé bao cao tai ky hop Hoi dong nhan dan.

- Phé chuan danh sach Uy vién ctia cac Ban ctia Hoi dong nhan dan trong s6 dai biéu
Hoi dong nhan dan va viéc cho thoi lam Uy vién ctia Ban ctia Hoi dong nhan dan theo dé
nghi ctia Trudng ban cia Hoi dong nhan dan.

- Trinh Hoi dong nhan dan 13y phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi véi ngudi gitr
chirc vy do Hoi dong nhén dan bau theo quy dinh

- Quyét dinh viéc dua ra Ho1 déng nhan dan hodc dua ra cir tri bdi nhiém dai biéu
Hoi dong nhan dan.
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- B4o cao vé hoat dong ciia Hoi dong nhan dan cung cap 1én Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan cap trén tryc tiép; Thuong truc Hoi dong nhén dan cap tinh bao cao vé
hoat dong cua Hoi dong nhan dan cap minh 1én Uy ban thuong vu Quoc hdi va Chinh phu.

- Giir mdi lién hé va phdi hop cong tac v6i Ban thudng truc Uy ban Mit tran To
quoc Viét Nam cung ciap; moi nam hai lan thong bao cho Uy ban Mit tran T6 quoc Viét
Nam cung cap vé hoat dong ctia Hoi dong nhan dan.

1.3.2.3. Cac ban cia HDND

- B€ thuc hi¢n t6t nhiém vu va quyén han ctia minh cac ban cia HDND c¢6 nhi¢m vu
Sau:

- Tham gia chuén bi cho cé&c ky hop HDND.
- Tham tra cac bao cdo, dé an ctia HDND.

- Giup HDND giam sat hoat dong cua UBND, cac co quan chuyén mon thuge UBND,
toa 4n Nhan dan, vién kiém sat Nhan dan ciing cip, cac co quan nha nude, to chie kinh té —
xa hoi,...

- Céc ban c¢6 quyén tham dy ky hop HDND.

- C6 quyén yéu ciu cac co quan td chiic cung cap thong tin, tai lidu can thiét lién quan
dén hoat dong giam sat cia cac ban HDND.

1.3.2.4.  Paibiéu HPDND

- Pai biéu HDND la ngudi dai dién cho y chi, nguyén vong ctia Nhan dan.

- Pai biéu HPND hoat dong theo nhiém ky (5 nam).

- Pai biéu HDND phai tham du day du cac ky hop, phién hop.

- Dai biéu HDND phai lién hé chiat ché voi ctr tri, chiu su gidm sat caa cir tri.
- Pai biéu HDND phai thuc hién viée tiép xUc véi cir tri trude va sau ky hop.
- Pai biéu HDND c¢6 quyén nhu sau:

- C6 quyén chat van chu tich HDND, chu tich va cac thanh vién UBND, TAND,
VKSND va thu truéng cac co quan chuyén mon thuc UBND.

- Co quyén yéu cau cac co quan nha nudc, td chirc kinh té, t6 chirc x4 hoi, don vi vil
trang kip thoi cham dat nhiing viéc lam sai trai phap luat, chinh sach cua nha nudc trong co
quan don vi hodc ctia nhan vién ¢ co quan, to churc do.

- C6 quyén kién nghi v6i co quan nha nudc vé viéc thi hanh phap luat, chinhsach caa
nha nude va vé nhitng van dé thudce lgi ich chung.

- Puoc nhan su gitip d& ctia Cac co quan, t6 chire hitu quan trong viéc thuc hiénnhiém
vu quyén han ctia minh.

- C6 quyén dé nghi HDND bo phiéu tin nhiém d6i véi nhitng ngudi gitt chtrevu do
HDND bau.



21

- C6 quyén xin thdi 1am nhiém vu dai biéu HPND vi ly do strc khoé hodc Iy do khac
- Viéc chap nhan dai biéu HPND xin thdi 1am nhiém vu do HDND cling cap
xem xét va quyét dinh.

1.3.25. Hoat dong giam sat cia HDND:

- Hoat dong giam sat cia HDND la hoat ddng quan trong.

- HBND giam sat thong qua cac hoat dong sau:

+ Tai ky hop HDND: xem x¢ét cac bao cao cong tac cua thuong true HDND, UBND,
TAND, VKSND cung cap, thuc hién chap van va xem xét vi€c tra 161 chap van cua co quan,
t0 chirc, ca nhan chiu sy giam sat caia HDND.

+ HDND co thé thanh 1ap doan giam sat hodac giao thuong truc HDND, cac ban cua
HDND tién hanh mét s6 hoat dong giam sat.

- Hoat dong giam sat cia HDND phai theo dung n61 dung ké hoach giam sat vatham
quyén, trinh tu, tha tuc giam sat theo quy dinh cta phap luat.

- Céc co quan, to chirc, c4 nhan chiu su giam sat cia HDND c6 trach nhiém traloi truc
tiép (hodc tra 161 bang van ban) cac chat van, yéu cau, kién nghi cuia HDND, dai biéu
HDND.

2. UY BAN NHAN DAN

2.1.  Vitri, vaitro va chirc ning cia UBND

2.1.1. Vitri, vaitro cia UBND

* UBND do HPND bau ra la co quan chdp hanh ciia HDND.

- Vitri vai trd nay c6 nghia 1a UBND ¢ cap nao thi do HDND cap d6 bau ra.

- N6i UBND I co quan chap hanh ctia HDND 1a vi UBND phii chip hanh theo Hién
phép, luat, cac van ban ciia co quan nha nudc cap trén va nghi quyét cia HDND cap minh.

- Chéap hanh 0 day con c6 nghia la UBND phai thong qua cong doan cu thé hoa Hién
phap, luat, nghi quyét do thanh van ban quy pham phap luat cia UBND.

* UBND la co quan hanh chinh nha nwéc ¢ dia phwong chiu trach nhiém truéc
HDND cung cap va co quan nha nwéc cap trén.

- No6i UBND la co quan hanh chinh 1a vi UBND c6 quyén ra: ménh 1énh, chi huy va
diéu hanh bat budc doi tugng bi quan 1y cua minh phai thyuc hién.

- Hanh chinh 13 dinh ra céc ché 9, th¢ 1& dé quan 1y & dia phuong. Tic 1a nha nuée
cho phép duoc lam cai gi? Va cam cai gi? NGi rd cu the cho doi twgng bi quanly ciia minh
biet. Cu thé ¢ day UBND céc cap s€ ban hanh van ban quy pham phap luat do la: Quyet dinh
va d6 cling la san pham hoat dong ciia UBND.
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- Hanh chinh & day con thé hién 1a dic thu riéng caia UBND n6 khéac han véi cac co
quan khac nhu: TAND, VKSND... trtr 1 s6 viéc phai ra toa an xét xir con lai tat ca tur viéc
nho cho dén viéc 16n déu thudc quyéen quan ly hanh chinh cuia UBND.

- Mit khéac ddi voi U]BND viéc q}lén 1y nha nudc 1a hoat d,(f)ng chu yéu, hoat dong do
mang tinh toan dién, n6 th€ hién trén tat ca cac linh vyc: kinh te, van hod, xa hoi, an ninh,
quoc phong,...

Néu di nghién ctru sau vé nhiém vu quyén han ctia UBND thi c¢6 su thay d6i 1a 1am cho
UBND phai that sy 1a co quan chap hanh cia HDND va 1a co quan hanh chinh nha nuéc ¢
dia phuong.

2.1.2. Chirc nang cia UBND:

UBND cac cap ¢6 hai chtc ning co ban nhu sau:

- Quyét dinh dé thuc hién hoat dong quan ly hanh chinh nha nwéc ¢ dia
phuwong: Chirc ndng nay la chirc nang quan trong cua UBND nham t6 chire va chi dao viée
thi hanh Hién phap, luat, cac van ban cua cac co quan nha nudc cap trén va nghi quyet cua
HDND cung cap.

- Diéu hanh theo kiéu hanh chinh nha nwéc: Dicu hanh la hoat dong quan 1y nha
nude ¢ dia phuong nham dam bao sy chi dao quan ly thong nhat cua bo may hanh chinh nha
nude tr TW dén co so.

- UBND cép trén chi dao hoat dong ctiia UBND cap dudi truc tiép.

2.2. Nhiém vu va quyén han ciia UBND:

Nhiém vu va quyén han cia UBND timg cap nhu sau:

- DP6i v6i UBND cip tinh (xem Luét Té chirc chinh quyén dia phwong)

- P6i v6i UBND céap huyén.

DPdi véi cép huyén luat quy dinh nhiém vu va quyén han thé hién 6 6 cong viéc cu thé
nhu sau:

1- Xay dung trinh HDND huyén quyét dinh cac no1 dqu quy dinh tai cac diéma,b,c V’é.
g khoan 1, khoan 2 va khoan 3 diéu 26 Luat TCCQDP va to chirc thye hién cac nghi quyét
cua HDND huyén.

2- Quy dinh t6 churc b may va nhi¢m vy quyén han cu thé cua co quan chuyén mon
thugc UBND huyén.

3- Ié chtrc thuc hién ngan sach huyén; thyc cic nhiém vy phat trién kinh té - xahoi,
phat trién cong nghiep, xay dung, thuong mai, dich vy, du lich, ndng nghiép, 1am nghiép,
thuy san, mang ludi giao thong thuy loi, xay dung diém dan cu noéng thon; quan ly va su

dung dat dai, rimg nui, song hd, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, ngudn loi & ving
bién, tai nguyén thién nhién khac; bdo v&€ moi truong trén dia ban huyén.

4- Thuc hién cég nhiém vu vé to chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat,
xay dung chinh quyén va dia gidi hanh chinh, giao duc, dao tao, khoa hoc
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cong nghé, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sach x4 hoi, dan
toc, ton gido, qudc phong, an ninh, trt tw, an toan xa hoi, hanh chinh tu phap, bd trg tu phap
va Cac nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cta phap luat.

5- Thyc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nuéc cap trén phan cép, tyquyén.

6- Phan cap, ty quyén cho UBND cép x4, co quan, to chic khac thuc hién cic nhiém
vu, quyén han cia UBND huyén.

- Doi v6i UBND cép xa vé nhiém vy va quyén han (Luat TCCQDP 2015): ¢63
nhi¢ém vu quyén han sau:

1- Xay dung trinh HDND xa quyét dinh cac noi dung quy dinh tai cac khoan 1,2 va 4
diéu 33 cua luat ndy va to chirc thuc hién cac nghi quyét cia HPND xa.

2- T6 chire thuc hién ngan sach dia phuong.

3- Thuyc hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cip trén phan cip, ay quyén
cho UBND xa.

2.3.  To chirc va hoat dong ciia UBND:
2.3.1. Co ciu to chirc cia UBND:

- Céch thuc thanh 1ap UBND céc cép:

+ Do HPND cuing cap bau ra.

+ Bau ra tai ky hop tht nhét ctia nhiém ky moi.

+ GOm chu tich, cac pho chu tich va cac uy Vjén UBND. Két qua b§u7 Chﬁ, tich,Phé chu
tich, uy vién UBND phai dugc Chu tich UBND cap trén tryuc tiép phé chuan,doi véi cap tinh
phai dugc Thu tudng Chinh phu phé chuan.

- Déi voi UBND nhiém ky trude diéu hanh cong viéc cia UBND cép d6 cho téi khi
UBND méi dugc thanh lap.

- Co céu to chue:
+ UBND gdm chu tich, phd chu tich va cac ay vién.

+ Cap x&: UBND gdm chu tich, ph6 chi tich, @iy vién phu trach quan sy, tyvién phu
trach cong an.

+ X& loai 1, 2: ¢6 khong qué 02 Phd chu tich.

+ Xa loai 3: ¢6 01 pho chu tich

- Chu tich UBND phai 1a dai biéu HDND. Trong nhiém ky néu khuyét chi tich
UBND bau bo sung thi khong nhat thiét phai la dai bieu HDND.

- Cac co quan chuyén mon thugc UBND la co quan tham muu, giip UBND cung caflp
thuc hién churc néng quan 1y nha nudc (”Jr,dia phuong va thyc hién mdt s6 nhi¢m vy, quyén
han theo su uy quyén cia UBND cung cap.

- Nhi¢m ky cia UBND cung v61 nhiém ky cia HDND.
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2.3.2. Hoat dong cia UBND:

- 'UBND cac cip 1a co quan thAm quyén chung hoat dong theo ché do tap thé
UBND ket hop vi trach nhi¢m cua chu tich UBND. Hoat dong cia UBND thong qua phién
hop ctia UBND va diéu hanh cta chu tich UBND.

2.3.2.1 Phién hop UBND
- UBND mbi thang hop it nhat 1 lan.

- Cac quyét dinh cia UBND phai dugc qua nira tong sb thanh vién UBND biéu quyét
tan thanh.

- Phién hop cia UBND can ch(i y 1 sé néi dung sau:

+ X4c dinh cu thé thoi gian dja diém hop.

+ X4c dinh dung lugng thoi gian hop (sb gid, sd ngay).

+ S6 lugng dai biéu moi tham du.

+ Noi dung chi tiét ctia cudc hop.

+ Chuong trinh nghi su cua cudc hop.

+ V& tai liéu phai goi trude cho cac thanh vién UBND va cé4c dai biéu.
+ Co so vat chat phuc vu...

2.3.2.2. Piéu hanh chi tich UBND:

- Chu tich UBND 1a nguoi 1anh dao va diéu hanh céng viéc cia UBND, chiu trach
nhiém ca nhan vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cua minh theo qui dinh cua phap luat

- Chu tich Uy ban nhan dan xa 13 ngudi dung dau Uy ban nhan dan xa va co cac
nhiém vy, quyén han sau day:

+ Lanh dao va diéu hanh céng viéc cua Uy ban nhan dan, cac thanh vién Uy ban nhan
dan xa;

+ Lanh dao, chi dao thuc hién cac nhiém vu vé t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién
phap, phap luat, cdc vin ban clia co quan nha nude cip trén, ciia Hoi dong nhan déan va Uy
ban nhan déan x3; thuc hién cac nhiém vu vé qudc phong, an ninh, bao dam trat ty, an toan x
hoi, dau tranh, phong, chong to1 pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac, phong, chéng
quan liéu, tham nhiing; t6 chirc thuc hién cac bién phap bao vé tai san cua co quan, t6 chic,
bao ho tinh mang, tu do, danh du, nhan pham, tai san, cac quyén va loi ich hop phéap khéac
ctia cong dan; thuc hién cac bién phap quan Iy dan cu trén dia ban x& theo quy dinh cta phap
luat;

+ Quan 1y va to chire sir dung c6 hiéu qua cong s, tai san, phuong tién lam viéc va ngan
sach nha nudc dugc giao theo quy dinh cua phap luat;

+ Giai quyét khiéu nai, t6 cdo, xtr Iy vi pham phap luat, tiép cong dan theo quy dinh cta
phap luat;
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+ Uy quyen cho Pho Chu tich Uy ban nhan dan x4 thyc hién nhiém vu, quyén han trong
pham Vi thAm quyén cta Chu tich Uy ban nhan dan;

+ Chi dao thyc hién cac bién phap bao vé moi truong, phong, chéng chay, nd; ap dung
cac bién phap dé giai quyét cac cong viéc dot xuat, khan cip trong phong, chdng thién tai,
dich bénh, an ninh, trat tu, an toan xa hoi trén dia ban xa theo quy dinh cua phap luat;

+ Thue hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nuéc cip trén phan cip, uy quyén.
2.3.2.3. Hoat dong ctia cac thanh vién UBND:

- Thanh vién UBND bao gdm: chi tich, ph6 chu tich va uy vién.

- Chu tich UBND phu trach chung.

- Pho chu tich va cac thanh vién khac caa UBND thuc hién nhiém vu, quyén han do
chu tich UBND phén céng va chiu trach nhiém trudce chu tich UBND.
- Theo qui dinh cta phap luét moi mot phé chu tich duoc chu tich phan cong phu

trach mot mang van dé va cac thanh vién UBND ciing dugc chu tich phan céng phu trach
tung linh vuec.

- Do co ché HDND bau ra cic thanh vién UBND, UBND con phai chiu trach
nhiém truéc HDND cung cap va co quan nha nudc cap trén. Pay 12 hoat dong nham dé thuc
hién t6t nhiém vu va quyén han cia UBND.

2.3.2.4, Hoat dong ctia cac co quan chuyén mon thuge UBND:

- Co quan chuyén mon thuéc UBND chiu su chi dao, quan 1y vé t6 chtrc, bién ché
va cong tac cuia UBND cung cap, dong thoi con chiu su chi dao kiém tra vé nghiép vu cua
co quan chuyén mon cap trén.

- Thu truong cac co quan chuyén mon thugc UBND chiu trach nhiém va bao cao
cong tac trusc UBND cung cap va co quan chuyén moén cap trén va phai bao cdo cong tac
truéc HDND cuing cap khi duoc yéu cau.

TAI LIEU THAM KHAO
1- Hién phép 2013.

2- Luat T chirc chinh quyén dia phuong 2015, stra d6i bd sung nam 2019
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CHUYEN PE 3
PHAP LUAT VE CONG CHU'C, PAO PUC CONG CHUC

1. Phép luit vé cong chirc
1.1. Nhirng vin dé chung vé cng chire
1.1.1. Khai niém cong chirc

Khai ni¢ém cong chirc thuong dugce hleu khac nhau ¢ cac qudc gia. Viéc xacdinh ai la
cong churc thudng do cac yéu té sau quyét dinh:

- Hé thng thé ché chinh tri

- Hé thong thé ché hanh chinh

- Tinh truyén théng

- Su phét trién Kinh té - x& hoi.

- CAc yéu t6 vin hoa.

Theo quy dinh tai khoén 2, diéu 4, Luat Can bo, cong chtrc stra ddi, bd sung nam 2019
quy dinh: “Céng chirc la cong ddin Viét Nam, dwoc tuyén dung, bo nhiém vao ngach, chirc
vu, chirc danh twong vng voi vi tri viéc lam trong co quan cua Dang Cong san Viet Nam,
Nha nuéde, té chire chinh tri - xa héi 6 trung wong, cdp tinh, cdp huyén; trong co quan, don
vi thugc Quan doi Nhan dan ma khong phdi la si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong
nhdn quoc phong; trong co quan, don vi thugc Cong an nhan dan ma khong phai la st quan,
ha st quan phuc vu theo ché dé chuyén nghiép, cong nhan cong an, trong bién che va huong

»

lwong tir ngdn sach nha nuorc. .

1.1.2. Phan loai cdng chirc va y nghia ctia phan loai cong chire

Vi€c phan loai nguoi lam viée trong cac co quan nha nudc noi chung va cong chirc noi
riéng rat phirc tap nhung dugc nhiéu nudc quan tim nham muc dich quan ly co6 hi¢u qua
ngudn nhan luc ciia nha nude. Tuy thude vao muc dich phan loai, ¢6 thé ¢ nhiéu cach phan
loai khac nhau.

Theo Diéu 34, Luat Cén bo, cdng chirc stra d6i, bd sung quy dinh phan loainhu sau:

- Can ctr vao linh vuc nganh, nghé, chuyén mdn, nghiép vu, cdng chic dugephan
loai theo ngach cOng chtrc twong tng sau day:

+ Loai A gém nhiing ngudi duoc bo nhiém vao ngach chuyén vién cao caphoic tuong
duong;

+ Loai B gom nhiing nguoi duoc bo nhiém vao ngach chuyén vién chinh hoic tuong
duong;

+ Loai C gébm nhiing ngudi dugce bo nhiém vao ngach chuyén vién hoic trongduong;
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+ Loai D gdom nhiing ngudi duge bo nhiém vao ngach can su hodc twongduong va
ngach nhan vién;

+ Loai ddi v6i ngach cong chirc quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu 42 cta Luatndy theo
quy dinh cta Chinh phu.

- Can ctr vao vi tri cong tac, céng chirc dugc phan loai nhu sau:

+ Cong churc gitr chire vu lanh dao, quan ly;

+ Cong chuc khéng gitr chirc vu lanh dao, quan ly.

- Phan loai cong chirc c6 Y nghia rat quan trong trong xay dung va quan ly doingi
cong churc €6 hiéu qua:

+L4 co so dé dé ra nhiing tiéu chuan khach quan trong viéc tuyén chonnguoi vao 1am viéc
trong co quan nha nudc, dap ing yéu cau clia cong viée

+Gilp cho viéc xac dinh tién luong, céc ché do, chinh séch mot cach hop ly,chinh xac

+Gilp cho viéc tidu chuan hoa va cu thé hoa viée danh gia cong chirc

+Gilp cho viéc xay dung, quy hoach dao tao va bdi dudng cong chiic dungdéi tuong theo
yéu cau, ndi dung cong viéc.

+Pua ra cac can ctr cho vide x4c dinh bién ché cong chirc mot cach hop ly.

1.2. Nghia vu, quyén va quyén lgi ctia cong chire
1.2.1. Nghia vu ciia cOng chirc

- Nhirng quy dinh chung:

Nghia vu ctiia nguoi lam viéc trong cac co quan nha nudc noi chung va cong chirc néi
riéng la nhiing gi nha nudc bat budc nguodi lam viéc cho minh phai tuan thu va do cling
chinh la nhirng gi ngudi lam viéc cho nha nudc cam két phai thuc hién khi ho tr¢ thanh
thanh vién cua cac co quan nha nudc. Nhitng nghia vu nay mang tinh don phuong, do nha
nudc quy dinh va nguoi lao dong phai cam két tuan theo. Nhitng nghia vu d6 mang tinh
phap Iy va khong phai la m6t sy thod thuén gitra nha nudce va nguoi lam viée cho nha nude.
Néu nhu vé6i cac t chirc, bén canh nhimng quy dinh mang tinh chat chung cua phap luat,
nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong c6 thé di dén thoa thuan mot sb ndi dung mang
tinh quy ché lao dong, trong khi d6 doi v6i co quan nha nude nhiing quy ché do da hinh
thanh tir trude va nguoi lao dong muon tham gia lam viéc phai cam két thuc hién.

O Viét Nam, Luat Can bo, cong chirc nam 2008 da xac dinh rd nghia vu ctia cén bo,
cong chirc bao gom cac nhém nghia vu: trung thanh vdi Pang, véi nha nude vai Nhan dan;
nghia vu trong thuc thi cong vu; nghia vu ctia ngudi dimg dau co quan td chirc. Ngoai ra
cong chirc con phai thuc hién nghiém nhitng diéu khong dugc lam. bicu 8,9 va 10 ciua Luat
quy dinh cuy thé cac nhoém nghia vu cta can bd, cong chirc nhu sau nhu sau:

- Nghia vu ciia cdng chirc déi véi Pang, Nha nwéc va Nhan dan:

+ Trung thanh véi BPang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam; bao vé danh du T6 quoc va loi ich quoc gia.

+To6n trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhéan dan.
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+ Lién hé chat ché véi Nhan déan, lang nghe ¥ kién va chiu sy gidm sat caa Nhan dan.

+ Chap hanh nghiém chinh dudng 16i, chii truong, chinh sach cua Dang va phap luit cua
Nha nudc.

- Nghia vu ciia cOng chirc trong thi hanh cong vu:

+ Thuc hién dung, dﬁy da va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém vu, quyén han
duogc giao.

+C6 y thirc td chuc ky luét; nghiém chinh chip hanh ndi quy, quy ché ctia co quan, t chtic,
don vi; bdo cdo nguoi c6 thdm quyéen khi phat hién hanh vi vi pham phap luét trong co quan,
to chirc, don vi; bao vé bi mat nha nudc.

~ +Chu dong va phdi hop chit ché trong thi hanh cong vu; giit gin doan két trong co quan,
td chuc, don vi.

+Bao vé, quan ly va sir dung hiéu qud, tiét kiém tai san nha nudc duoc giao.

+ Chap hanh quyét dinh ctia cap trén. Khi c6 cin cur cho rang quyét dinh d6la trai phap lugt
thi phai kip thoi bao cao bang van ban v&i ngudi ra quyét dinh; truong hop nguoi ra quyét
dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi phai c¢6 van ban va nguoi thi hanh phai chap hanh
nhung khong chiu trach nhiém vé hau qua cua viéc thi hanh, dong thoi bao cao cap trén truc
tiép cua nguoi ra quyét dinh. Nguoi ra quyét dinh phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé
quyét dinh caa minh.

+Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.

- Nghia vu ciia cong chirc 14 ngwoi dirng dau:

_ Ngoai viéc thuc hién quy dinh nhitng nghia vu trén, can bg, cong chuc 1a nguoi ding
dau co quan, td chirc, don vi con phai thuc hién cac nghia vu sau day:

+Chi dao t(f) chirc thyc hién nhiém vu dugc giao va chiu trach nhiém vé kétqua hoat dong
cua co quan, t6 chuc, don vi;

+Kiém tra, don dbc, huéng dan viéc thi hanh cdng vu ciia can bo, cdngchic;

+T6 chue thyc hién cc bién phap phong, chéng quan liéu, tham nhiing, thuc

hanh tiét kiém, chéng lang Ehi va chiu trach nhiém vé viéc dé xdy ra quan li€u, tham
nhiing, l&ng phi trong co quan, t6 chirc, don vi;

+To cl}ﬁc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé dan chi co s, van hoa cong s{} trong
co quan, to chirc, don vi; xir ly kip thoi, nghiém minh can bg, cong chire thuge quyen quan
1y ¢6 hanh vi vi pham ky luat, phép ludt, c6 thai d¢ quan liéu, hach dich, cwra quyén, gay
phién ha cho cong dan;

+ Gidi quyet kip thoi, dung phap luat, theo thdm quyén hogc kién nghi co quan 6 tham
quyén giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kién nghi ctia c4 nhan, t chirc;

+Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.

- Nhitng diéu cong chirc khdng duwge lam:

Ngoai ra cong chirc phai thuc hién nghiém nhimg viéc khong duoc lam lién quan dén
dao duc cong vy, dén bi mat nha nudc; nhitng viéc 1lién quan dén san xuat, kinh doanh, cong
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tac nhan su quy dinh tai Luat phong, chéng tham nhiing, Luat thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi va nhing viéc khac theo quy dinh cua phap lut va caa co quan c6 thim quyén.

1.2.2 Quyén va quyén lgi ciia cong chire
* Quyeén ciia cdng chire

Quyen cua cong chirc bao gdm quyén luc phéap Iy duge Nha nudc trao cho dé thuc thi
cbng vu va quyeén loi ctia cdng chire dugc hudng khi lam viéc cho Nha nude.

Ban chat quyén luc phép Iy ctia cong chirc ¢d duoc khi thyc thi cdng vu 1a:
- Duoc trao tuong xing véi nhiém vu
- Khéng gan lién véi cong chirc ma gan lién véi vi tri cdng chirc ddm nhiém
- Khong phuc vu céng chirc ma nham thue hién cdng vu ma cdng chirc dam
nhan
* Quyén loi ciia cong chirc
Quy én loi cua ngudi 1am viée cho td chire hanh chinh nha nuéce néi chung va
cong chirc noi riéng thudng duoc xac dinh trong cic van ban phap luat cia cac quc gia
the hién thai do, sy quan tam dén viéc xay dung dugc mot ngudn nhan lyc dap trng duoc yéu
cau cai cach hanh chinh nha nuéc va xay dung phat trién dat nude. Quyén lgi la co s& bao
dam, 1a diéu kién va phuong tién dé can bg, cong churc thuc thi cong viéc c¢6 hi¢u qua. Nhin
chung, cac nudc déu cd gang dé dam bao dugc quyén loi va ché do dai ngd doi vai can bg,
cong chirc sao cho ho ¢é thé yén tam thuc hién dugc cong viéc duoc giao, tan tam vai cong
viéc ma khong bi chi phoi boi cude song
thuong nhat. Quyén loi cta can bg, cong churc con la co s& dé dam bao cho nguoi can bo,
cong chirc ¢o co hdi va diéu kién thang tién, tao ra sy yén tdm, tan tinh lam viéc va y chi
phan dau vuon I1én trong cdng viéc.

Quyen loi cua nguoi lam vige trong t6 chirc hanh chinh nha nudc khong gidng nhau &
cac quoc gia do anh hudng bai cac diéu kién phét trién kinh té x& hoi ciia qudc gia 6. Trong
xu thé hoi nhap quoc té, vai quan diém dau tu vao nguon luc con nguoi va thuc hién duoc
muc tiéu x4y dung mot ngudn nhan luc dép Gmg duoc yéu cau cia cai cach hanh chinh,
nhiéu nudc dang rat quan tim dén viéc cam két thyc hién ngay cang tot cac quyén loi cho
ngudi 1am viée trong hé thong hanh chinh nha nuéc.

Nhu vy, quyén cta cong chitc c¢6 thé duoc quy dinh théng qua quyén luc phap 1y dé
thuc thi cong vu clia cong chirc va quyén loi ciia cong chirc véi tu cach 1a ngudi lam viée
cho nha nudce. Tuy nhién, theo Luat Can bo, cong chuc, quyén cua can bd, cong chirc duoc
tiép can chung theo 4 nhom sau day:

- Quyén ciia can bé, cong chirc dwoc bio dim céc diéu kién thi hanh cong vu
+ Pugc giao quyén twong ximg véi nhiém vu

trang thiét bi va cac diéu kién 1am viéc khac theo quy dinh
+Puog
¢ bao
dam
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cua phap luat.

+Duoc cung cip thdng tin lién quan dén nhiém vy, quyén han duoc giao.

+Duoc dao tao, bdi dudng nang cao trinh do chinh tri, chuyén mén, nghiép vu.
+Duoc phap luat bao vé khi thi hanh cong vu.

- Quyén ciia Can bg, cONg chikc vé tién lwong Va cac ché dj lién quan dén
tien lwong:

Duoc Nha nude bao dam tién luong tuong xung voi nhiém vu, quyén han duoc giao,
pht hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cua dat nude. Can bo, , cong chirc lam viéco mlen nui,
bién gidi, hai ddo, vung sau, vung xa, vung dan tdc thiéu s, vung co diéu kién kinh té - xa
héi dic biét khé khin hodc trong cac nganh, nghé c6 méi truong doc hai, nguy hiém dugc
huong phu cdp va chinh sach uu dai theo quy dinh ctia phap luat.

Puoc huong tién 1am thém gio, tién lam dém, cong tac phi va cac ché do khac theo quy
dinh cua phap luat.

- Quyén ciia Can bé, céong chirc vé nghi ngoi:

Can bg, cong chue duoc nghi hang nam, nghi 1é, nghi dé giai quyét viéc riéng theo quy
dinh ctia phép luat vé lao dong. Truong hop do yéu cau nhiém vu, can by, cong chirc khong
su dung hodc st dung khong hét s6 ngay nghi hang nam thi ngoai tién luong con dugc
thanh toan thém mot khoan tién bang tién luong cho nhiing ngay khong nghi.

- Cac quyén Khac ciia can bg, cong chire:

Can b9, cong chire dugc bao dam quyén hoc tap, nghién ctu khoa hoc, tham gia cac
hoat dong kinh té, xa hoi; duoc huong chinh sach vu dai vé nha 6, phuong tién di lai, ché 46
bao hiém x3 hoi, bao hiém y té theo quy dinh cua phap luat; néu bi thuong hodc hy sinh
trong khi thi hanh céng vu thi dugc xem xét hudng ché do, chinh sach nhu thuong binh
hodic dugc xem xét dé cong nhan 1a 1iét s va cac quyén khéc theo quy dinh cta phap luat.

1.3. Khen thwéng va ky luat cong chire

Khen thuong va ky luat la nhimg cong cu, bién phap quan ly trong qua trinh xay dyng,
phat trién va st dung cong chirc. ‘Thong qua khen thuong va ky luat dé dong vién, co vii
nhimg dién hinh, nhiing guong t6t, phé phan udn nan va phong ngua nhiing hanh vi vi
pham ky luat, vi pham phap luat cua can by, cong chuc. Su két hop gitra khen thudng va ky
luat mot cach chat che, cong bang, vo tu s€ tao ra dong luc toldn trong nén cong vy, 1a dicu
kién d¢ xay dung mot doi ngili cong chirc c6 pham chat va thuce thi tot cong vu.

1.3.1. Khen thwong cong chirc

Khen thuéng nguoi lam viée trong to chirc hanh chinh nha nudc 14 hinh thic cong nhan
sy dong gop “vugt mirc yéu cau” cua cong chirc doi véoi hoat dong cong vu; 1a sy ghi nhan
va trao cho cong chirc c6 thanh tich nhitng gia tri tinh than va vat chat dé dong vién, khich
1€ su cong hién cua ho cling nhu hoat dong cua d6i ngli can bd, cdng chirc noi chung.

Trong khen thudng ciing phai dam bao cac yéu ciu c6 tinh nguyén tic nhu cong minh,
cong bang, phai can ctr vao thanh tich, vao két qua cong viéc dé khen thudng xing dang,
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tranh thoi ph@)ng hodc t6 v€ thanh tich. Cac mirc khen thudng dé ra phai c6 tinh hién thuc,
dé cong chirc ¢6 nd luc phin du, co ¥ chi vuron 18n c6 thé dat dugc. Khong nén qua dé dai,
thiéu nghiém tac hodc xué xoa trong khen thudng hodc dé ra murc khen thuéng qua thip hay
qua hinh thirc vi s& tao ra sy nham chan, khéng ¢6 su nd luc phan dau tir phia céng chirc.

Trong khen thuong phai két hop giita khen thuong vé mit tinh than véi khen thudng vé
mat vat chat Hai yéu t4 tinh than va vat chat nay phai duoc két hop chat ché va phai dugc
giai quyét thoa dang méi c6 tac dung ¢ thé dong vién khuyén khich can bd, cong chirc
mot cach toan dién. Trong khen thudng khong nén phién dién, chi thién 1éch vé mit vat chat
hodc mit tinh than. Trong thuc tién thuc hién khen thudng, cin phai tuan tha duoc cac
nguyén tac, song phai biét van dung khoa hoc vao tirng hoan canh cu thé, con nguodi cu thé.
Dé cong tac khen thudong duoc thuchién tot va phat huy tac dung tich cuc con can phai phat
huy co ché dan chu, c6 sy tham gia cua can bg, cong churc; phai phat huy dugce sy nhin nhan
danh gia cong tim ctia nhitng nguoi lam cong tac khen thuong, danh gid.

Trong phap luat Viét Nam, ca hai hinh thire khen thuong vat chat va khen thudng tinh
than déu duoc quy dinh, nhung pho bién van 1a hinh thtic suy ton bang cac danh hiéu. Mot
s6 danh hiéu chu yéu sau:

- Giay khen;

- Bing khen;

- Danh hiéu vinh du Nha nudc;
- Huy chuong;

- Huén chuong.

Pé nhan duoc danh hiGu trén, doi hoi phai theo dung quy trinh, thu tuc do phapluat quy
dinh. Nha nudc can  phai c6 nhiing quy dinh tiéu chuan cuy thé, rd rang vé khen thuong d6i
v6i cong chirc dé dé dam bao cong tac khen thudng thuc su phat huy tac dung, dé cong tac
khen thuong thue sy la cong cy hiru hiéu trong xay dung va phat trién doi ngii cong chire
phuc vu déc luc cho qua trinh cai cach hanh chinh nha nudc, hoi nhap qudc té va phét trién
dat nude.

1.3.2. Ky ludt cong chiic

Ky luat 1a viéc xir 1y, trimg phat tly theo tinh chat va noi dung vi pham cac ché do quy
dinh, vi pham phép luat ctia cong chtrc.

Trong thuce té, cong chire do gan tryc tiép voi quyén lyc cong, nguon tai chinh cong va
phai giai quyét cac quyén, loi ich, nghia vu ctia cong dan, t6 chirc nén c6 kha nang lam dung
quyén luc, str dung khong hiu qua ngudn tai chinh cong cting nhu ap dung sai, hodc c6 tinh
hiéu sai cac quy dinh thu tuc hanh chinh khi giai quyét cong viéc ctia dan. Khi cong chic co
sai pham khong chap hanh nghia vu thi phai chiu ky luat cong vu. Ky luat cong chirc trong
truong hop ndy duoc hiéu 13 cac hinh thirc ky lut gan lién vé6i thuc thi cong vu do Luét Can
bd, cong chirc va cac van ban cé lién quan quy dinh. Luat Can bg, cong chirc quy dinh hinh
thire xtr 1y ky ludt cong chirc bao gom:

- Khién trach:
- Canh céo;
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- Ha bac luong;

- Giang churc;

- Cach cht;

- Budc thoi viéc.

Hinh thtrc giang chire, cach chirc chi 4p dung ddi véi cong chire giit chtre vu 1anh dao,
quan ly.

Ky ludt cong chirc can phai dua trén cac tiéu chuin quy dinh dé xem xét, khong tuy
tién, khong cam tinh va phai ddm bao cac yéu cau sau: cong khai; dan chu;binh dang; ding
nguoi, dung viéc; dung phap luat; ky luat phai c6 tac dung giao duc, rén luyén can bo, cong
chtrc va nguoi lao dong.

Can phai nhan thie rang xu 1y ky luat cong chuc la hinh thire xu ly d6i véi 16i cong vy,
thong qua d6 lam cho hoat dong cong vu tét hon, vi vay trong ky luat nguoi lam viée cho t6
chtrc hanh chinh nha nudc phai dam bao tuan tha nhimg nguyén tac nhat dinh.

1.4. Mt s6 quy dinh cong chirc cap x& (Trich Nghi dinh s6 33/2023/ND-CP)

Ngay 10/6/2023, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 33/2023/ND-CP quy dinh vé can
bd, cong chirc cip x3 va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, (0 thon, t6 dan phd.
Nghi dinh 33/2023/ND-CP c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 8 nim 2023, gdm 4 Chuong va 40
Piéu voi nhiéu quy dinh méi vé chirc vy, chirc danh, s6 lugng, tiéu chuan, nhiém vu, ché
do, chinh sach; bau ctr, tuyén dung, su dung va quan ly dbi voi can bo, cong chirc & Xa,
phuong, thi tran (sau day goi chung l1a cap x4) va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap
x4, & thon, to dan phd.

1.4.1. Chirc danh cong chirc cap x4

Céng chikc cdp xa quy dinh tai khodn 1 Diéu 2 Nghi dinh sé6 33/2023/ND-CP c6 cac
chirc danh sau day:

a) Chi huy truéng Ban Chi huy Quén sy;

b) Vin phong - thong ké;

¢) Dia chinh - xay dyng - d6 thi va m6i truong (doi v6i phuong, thi trin) hogic dia chinh
- nong nghiép - xay dung va moi truong (doi voi xa);

d) Tai chinh - ké toan;

d) Tu phap - ho tich;

e) Van hoa - xa hoi.
1.4.2. S6 lwong can bd, cong chirc cap xi

* S0 lugng can bo, cong chure cap xa dugce tinh theo loai don vi hanh chinh céap xa, cu thé
nhu sau:

a) D6i voi phuong: Loai I 1a 23 ngudi; loai IT 1a 21 ngudi; loai I11 14 19 ngudi;
b) DPdi v6i x4, thi tran: Loai I 1a 22 nguoi; loai II 1a 20 nguoi; loat III 1a 18 nguoi.
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* Uy ban nhan dan cap tinh can ctr s6 lugng don vi hanh chinh cap xa c6 quy mo dén sb,
dién tich tu nhién 16n hon so voi tiéu chuan quy dinh tai Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vy
Quoc hoi vé tiéu chuén caa don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh dé tinh sb
lwong cong chirc & cp x3 ting thém nhu sau:

a) Phuong thudc quan ctr ting thém du 1/3 (mot phan ba) murc quy dinh vé quy mo dan
s thi duogc tang thém 01 cong chirc. Cac don vi hanh chinh cap x4 con lai ctr ting thém du
1/2 (mdt phan hai) mtc quy dinh vé quy mé dan s thi dugce ting thém 01 cong chc;

b) Ngoai viéc tang thém cong chire theo quy mo dan sd quy dinh tai diém a khoan nay thi
don vi hanh chinh cap xa ctr tdng thém du 100% muc quy dinh vé dién tich ty nhién dugc
tang thém 01 cong chrc.

* Quy md dan s6 (bao gdm dan sb thudng tri va dan sé tam tra quy d6i) va dién tich tu
nhién tinh dén ngay 31 thang 12 hang ndm dé x4c dinh s6 lugng can bo, cong chirc cap xa
quy dinh tai khoan 2 Piéu nay thuc hién theo Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi
vé tiéu chuan cua don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh.

Truong hop ¢ don vi hanh chinh cap x4 tinh dén ngay 31 thang 12 hang nam co thay doi
vé quy md dan s6, dién tich ty nhién quy dinh tai khoan 2 Piéu nay hoic c6 thay d6i vé loai
don vi hanh chinh thi Uy ban nhan dan cép tinh trinh Hoi dong nhan dan ciing cip xem xét,
diéu chinh tong s lugng can bd, cong chirc cAp x4 (tinh cho ca don vi hanh chinh cép tinh)
bao dam theo dung quy dinh.

* Hang nam, Uy ban nhan dan cép tinh trinh Hoi dong nhan dan cung cap quyét dinh s6
lwong can bd, cong chirc cap xa d6i vai tung don vi hanh chinh cap huyén thu¢c pham vi
quan ly cho phu hop voi yéu cau cua thuc tién, nhung phai bao dam tong s0 lugng can bo,
cong chire cap xa thudc cac don vi hanh chinh cap huyén khong vugt qua tong sb luong can
b, cong chirc cap xa tinh cho ca don vi hanh chinh cap tinh theo quy dinh tai cic khoan 1,
2 Piéu nay.

* Hang nam, Uy ban nhan dan cép huyén quyét dinh s6 luong cu thé can bo, cong chirc
o ting don vi hanh chinh cap xa va bo tri s6 luong cong chire cua ting chue danh cong chure
cap xd thugc pham vi quan ly cho phu hop voi yéu cau, nhiém vu cua timg don vi hanh
chinh cap Xa. S6 lugng cén bo, cong chuc ¢ ting don vi hanh chinh cap x4 c6 the thap hon
mirc cua cap x4 loai IIT hodc co thé cao hon muc cua cap x4 loai I tai khoan 1 Diéu nay,
nhung phai bao dam khong vuot qua tong s6 luong can bo, cong chirc cip x4 cta ca don vi
hanh chinh cp huyén dugc Hoi dong nhan dan cap tinh giao.

* 86 lugng can by, cong chuc cap xd quy dinh tai Diéu nay bao gdm ca nguoi dang
huong ché do huu tri hodc tro cap mat strc lao dong duoc bau gitr chure vy can bo cap xa va
can bo, cong chirc duge luin chuyén, diéu dong, biét phai vé cap xa.

Trudng hop ludn chuyén vé dam nhiém chirc vu Phé Chit tich Uy ban nhéan déan cap xa
thi thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu vé sb lugng Phé Chi tich Uy ban nhan déan va
quy trinh, thu tuc bau, tr chirc, mién nhiém, bii nhiém, diéu dong, cach chirc thanh vién ny
ban nhan dan.

1.4.3. Tiéu chuan chung cia can bg, cong chirc cap xa
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- Tiéu chuan chung d6i voi can bo, cong churc cap xa thuc hién theo quy dinh hién hanh
cua phap luat vé can bg, cong chirc, di€u 1€ t6 churc va quy dinh cia Pang, ctia t6 chirc chinh
tr1 - xa hd1 ¢ trung uwong.

- Pbi voi cong chuc 12 Chi huy truong Ban Chi huy Quan su cap x3, ngoai cac tiéu
chuan quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy con phai c6 kha nang phéi hop véi cac don vi quan doi
nhan dan, céng an nhan dan va luc luong khac trén dia ban tham gia xay dung nén qudc
phong toan dan, thuc hién nhiém vu phong thu dan sy; gilr gin an ninh, chinh tri, trat tu an
toan xa hdi, bao vé Pang, chinh quyén, tai san cua Nha nudc va bao vé tinh mang, tai san
ctia Nhan dan.

1.4.4. Tiéu chuan ciia tirng chirc danh cong chire cap xa

1. Tiéu chuan cta cong chirc Chi huy truong Ban Chi huy Quan sy cap x4 thyc hién theo
quy dinh cua phap luat chuyén nganh vé quan sy.

2. Titu chuan cua cong chtrc Van phong - thong ké; Pia chinh - xay dung - d6 thi va moi
truong (do1 voi phudng, thi tran) hodc Dia chinh - nong nghiép - xay dyng va méi truong
(doi voi xa); Tai chinh - ké toan; Tu phap - ho tich; Van hoa - xa hoi nhu sau:

a) Do tudi: Bu 18 tudi trd 1én;

b) Trinh d9 gido duc phd thong: Tt nghiép trung hoc pho thong;

¢) Trinh d§ chuyén mén nghiép vu: Tét nghiép dai hoc tr¢ 1én cua nganh dao tao phu
hop véi yéu cau nhiém vu cua tung chirc danh cong chure cap xa. Trudong hop luat c6 quy
dinh khac v&i quy dinh tai Nghi dinh nay thi thuc hién theo quy dinh cua luat do.

3. Uy ban nhén dan cap tinh quy dinh cu thé tiéu chuan trinh d6 chuyén mon, nghiép vu
tur trung cap trd 1én ddi véi cong chire cdp xa 1am viéc tai cac x4, phudng, thi tran thudc dia
ban mién nui, vung cao, bién gioi, hai dao, xa dao, vung sau, vung xa, vung ddng bao dan
toc thiéu sd va vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan.

4. Can ct ti€u chuan cua tung chuc danh cong chirc cap xa quy dinh tai khoan 2 Diéu
nay va diéu kién thuc té ctia dia phuong, Uy ban nhan dan cp tinh quy dinh:

a) Tiéu chuan cuy thé cua timg chirc danh cong chuc cap x4 cho phu hop voi dac diém va
yéu cau thyuc hién nhiém vu ctia timg cap xa nhung phai bao ddm khong thap hon tiéu chuan
quy dinh tai Nghi dinh nay;

b) Nganh dao tao phu hop véi yéu cau nhiém vu cia timg chtrc danh cong chirc cap xa
trong ting ky tuyén dung;

. c) Xay dung ké hoach tao ngudn, dao tao, boi du:orng dbi voi tung chirc danh cong chue
cap xa vé quan ly nha nude, 1y luén chinh tri; ngoai ng, tin hoc, tiéng dan toc thicu so (ddi

vai dia ban cong tac phai st dung t1eng dan toc thiéu sb trong hoat dong cong vu), thyc hién
cac ché dg, chinh sach va tinh gidn bién ché.

1.4.5. Nhiém vu ciia tirng chirc danh cong chire cap xa
1. Cong chtrc Chi huy truong Ban Chi huy Quan su cp x3

a) Tham muu, dé xuét véi Pang uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap xi vé chu
truong, bién phap, giai phap lanh dao, chi dao thuc hi¢n nhiém vu quoc phong, quan su; xay
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dung lyc lugng dan quan, luc luvgng dy bi dong vién; phéi hop véi cac t chirc chinh trj - X4
hoi trién khai thuc hién nhiém vu cong tac qudc phong - quan su trén dia ban;

b) Phéi hop véi cac don vi quan d6i nhan dan, cong an nhan dan va luc lugng khac trén
dia ban tham gia xay dung nén quéc phong toan dan, khu vuc phong thu dan su; gitr gin an
ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi;

¢) Phéi hop véi cac don vi b doi bién phong, hai quan, canh sat blen va cac luc lugng
khac bao vé chu quyén, an ninh bién gidi quéc gia va chi quyén, quyén chu quyén trén cac
vung bién Viét Nam;

d) Thuc hién nhiém vy phong, chéng, khic phuc hau qua thién tai, dich bénh, tim kiém,
ctru nan, bao vé va phong, chong chdy rung, bao vé moi trudng va cac nhi€ém vu phong thu
dan su khac;

d) Giap Chu tich Uy ban nhan déan cdp xa thuc hién cong tac dang ky, quan Iy cong dan
trong d0 tudi lam nghia vu quan sy, quan nhan du bi va dan quan ty v¢ theo quy dinh cua
phap luat, thyc hi¢n cong tac dong vién goi thanh nién nhap ngi;

e) Tham muu, gitp Hoi ddng nghia vu quéan sy cap xa xtr Iy cac vi pham theo quy dinh
cua Luat Nghia vu quan su;

g) Gitp Chu tich Uy ban nhan dan cip xi xay dung va chi dao luc lugng dan quan phbi
hop véi cong an va cac luc lugng khac thuong xuyén hoat dong bao vé an ninh trat tu, san
sang chién dau, t6 churc khac phuc thién tai, so tan, ctru hd, clru nan;

h) Chu tri viéc phéi hop voi cac t6 chure chinh tri - x4 hoi vé thuc hién cong tac gido duc
quoc phong trén dia ban;

i) Giup Uy ban nhan dan cap x4 thyc hién chinh sach hau phuong quan d6i va thyc hién
cac ché dg, chinh sach doi vai dan quan, quan nhan du bi theo quy dinh cua phap luat;

k) Thyc hién cac nhiém vu khac theo phan cong ciia Chu tich Uy ban nhan dan cap xa,
cua Ban Chi huy Quan su cap huyén va quy dinh ctua phap luat vé qudc phong.

2. Cong chtrc Vin phong - thong ké

a) Tham muu xay dung va theo doi viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach cong tac, lich
lam viéc dinh ky, dot xuat cua Ho1 dong nhan dan, Thuong truc Ho1 dong nhan dan, Uy ban
nhan dan va Chu tich Uy ban nhan déan cap xa;

b) Phéi hop véi cong chie khac trong viée chuan bi cac diéu kién vat chat, ki thuat dé to
chure cac ky hop cua Hoi d6ng nhan dan, phién hop cua Uy ban nhéan déan va céc hoat . dong
khac ctia Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dan cap Xa;
cong tac bau cur dai biéu Quoc hoi, bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan cac cip va bau cir
thanh vién Uy ban nhan dan céap xa;

c) Té)ng hop, theo doi, bao céo vi¢c thuc hién quy ché 1am viéc cta ﬁy ban nhan dan cép
xd; giup Chu tich Uy ban nhan dan cip xa té) chue tiép cong dan va thyc hién quy ché dan
chu ¢ co so theo quy dinh cua phap luat; tiép nhan cac kién nghi, don thu khiéu nai, to cdo
chuyen dén Thuong truc ‘Ho1 dong nhan dén, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan
cap x4 xem xét, giai quyét theo tham quyén;
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d) Tham muu Uy ban nhan dan cap x4 thyc hién co ché mot cira, mot cura lién thong; to
chtrc bd phan tlep nhan, giai quyét va tra ket qua giai quyét cac thi tyc hanh chinh cua Uy
ban nhan din cip x3; xay dung chinh quyén dién tir, cong nghé thong tin, chuyén ddi sb;
cong tac kiém soat thu tuc hanh chinh;

d) Gitip Uy ban nhan dan cap x4 trong viéc 1ap cac biéu mau thong ké, to chirc thyc hién
diéu tra thong ké theo quy dinh cua phap luét vé théng ké; tong hop, thong ké va quan 1y co
5O dir liéu theo cac linh vyc trén dia ban (trong d6 ¢6 co'so dir liéu vé can by, cong chire cap
x4 va nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cp xa, & thon, té dan phd); thuc hién cong tac
van thu, luu trir, thi dua, khen thudng;

e) Chu tri, phdi hop véi cong chirc khac theo ddi viéc thuc hién ké hoach phat trién kinh
te - xa ho1; tong hop, thong ké két qua thyc hién cac chi tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi ¢ cap
xa theo quy dinh cta phap luat;

g) Thue hién cac nhiém vu khac theo phan cong ctia Chi tich Uy ban nhan dan cap x3 va
quy dinh cua phap luat co lién quan.

3. Cong chirc Pia chinh - xay dung - d6 thi va moi trudng (ddi v0i phuong, thi tran) hodc
cong chuc Dia chinh - néng nghiép - xay dung va moi truong (doi vai xa)

a) Tham muu, giap Uy ban nhan dan cip x3 t6 chitc thyc hién cac nhiém vu, quyén han
ctiia Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cip xa trong cac linh vuc vé quan ly dat
dai, dia gidi don vi hanh chinh, tai nguyén, moi truong, xay dung, do thi, giao thong, ndong
nghiép, néng thon trén dia ban cap x4 theo quy dinh ctia phap luat;

b) Tham muu, gitp Uy ban nhén dan cap xa xdy dung, trién khai thue hién cac quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, nganh, linh vuc thudc thAm quyen ctia Uy ban
nhan dan cdp x3 hodc cla cap trén di phé duyét trién khai trén dia ban cap xa;

¢) Thu thap thong tin, téng hop s6 liéu, bao quan ho so va xay dung cac bao cao lién
quan dén tham quyén quan 1y cua Uy ban nhan dan cdp x4 vé dat dai, dia gidi don vi hanh
chinh, tai nguyén, moi truong, xay dung, do thi, giao thong, nong nghié¢p, nong thon trén
dia ban cép Xa;

d) Tham muu, gitip Uy ban nhan dén c4p x4 trinh Uy ban nhan dan cp huyén quyét dinh
giao dét thu hoi dat, cap gidy ching nhan quyén sir dung dat doi véi ho ‘gia dinh, ca nhan;
lap s6 dia chinh dbi voi chu sir dung dat hop phap; huéng dan thu tuc tham tra dé x4c nhan
t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan dang ky dat dai, thuc hién cac quyén cong dan lién quan toi dat
dai trén dia ban cap xa; phdi hop voi cong chirc khac thuc hién cac thi tuc hanh chinh trong
viéc tiép nhan ho so va tham tra dé xac minh ngudn gbc, hién trang dang ky va sir dung dat
dai, tinh trang tranh chap dat dai va bién dong vé dat dai trén dia ban;

d) Tham muu, giup Uy ban nhan dan cip xi xay dung cac hd so vé viéc cap pheép cai tao,
xdy dung cac cong trinh, nha ¢ trén dia ban dé Chu tich Uy ban nhan dan cip xi quyét dinh
hoic trinh Uy ban nhan dan cdp huyén xem xét, quyét dinh; cong tac xay dung, giam sat vé
k¥ thuat trong viéc xay dung cac cong trinh phuc 191 & dia phuong;

e) Phu trach céac cong viéc thudc linh vuc dat dai, dia gid1 don vi hanh chinh, tai nguyén,
moi truong, xay dung, do thi, giao thong, nong nghiép, nong thon tai trung tdm giao dich
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hanh chinh mot ctra, mot cira lién thong theo phan cong ctia Chu tich Uy ban nhan dan cap
Xa;

g) Thyc hién nhitng nhiém vu khéc theo phan cong ctia Chi tich Uy ban nhan dan cap xa
va quy dinh cua phap luat co lién quan.

4. Cong chirc Tai chinh - ké toan

a) Tham muu, giup Uy ban nhan dén cdp x4 t6 chirc thyc hién nhiém vu, quyén han cua
Uy ban nhan dan cip x4 trong linh vyc tai chinh, ngan sach trén dia ban theo quy dinh cua
phap luét;

b) Tham muu, gitp Uy ban nhan dan cap x4 x4y dyng du toan thu, chi ngan sach cip x4
trinh Hoi dong nhan dan cap xa phé duyét; t6 chtrc thyc hién du toan thu, chi ngan sach va
cac bién phap khai thac ngudn thu trén dia ban;

c) To chire thye hién cac hoat dong tai chinh, ngan sach theo huong dan cua co quan tai
chinh cap trén; quyét todn ngan sach cap xa va thuc hién bao cdo tai chinh, ngan sach theo
quy dinh cua phap luat;

d) Giap Uy ban nhan dan cap x4 thyc hién quan ly ngudn von cac dy an dau tu xay dung
co ban, tai san cong tai cap x4; kiém tra, quyét toan cac du 4n dau tu xay dung thudc tham
quyén quan 1y cua Uy ban nhan dan cip x3;

d) Tham muu, gitp Chi tich Uy ban nhan dan cap xa giai quyét ché do, chinh sach doi
véi can bg, cong chue cap xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach;

e) Thuc hién cac nhiém vu khéc theo phan cong cia Chu tich Uy ban nhan dan cap xa va
quy dinh cua phap luat co6 lién quan.

5. Cong chirc Tu phap - ho tich

q a) Tham muru, giﬁp Uy ban nhﬁp dan cép X4 to Chl:l‘C thuc hién nhiém vu, quyén han cua
Uy ban nhan dan cap xa, Chu tich Uy ban nhan dan cap xa trong linh vuc tu phap va ho tich
trén dia ban theo quy dinh cua phép luat;

b) Gitp Uy ban nhan dan cdp xi tham dinh viéc soan thao, ban hanh cac van ban theo
quy dinh ctia phap luat; gitp Uy ban nhan dan cap xa to chire 1ay y kién Nhan déan ddi véi
cac van ban quy pham phép luét theo ké hoach cta Uy ban nhan déan cap x4 va hudng dan
clia co quan cap trén;

¢) Giup Uy ban nhan dan cap x4 thyc hién cong tac phd bién, gido duc phap luat, trg gitip
phép 1y; cong tac thi hanh 4n; theo ddi viéc thi hanh phép ludt va t0 chirc lay y kién Nhan
dan trén dia ban cap xa trong viéc tham gia xay dung phap luat; xay dung cap xa dat chuan
tiép can phap luat; huéng dan hoat dong ddi N t6 chirc hoa giai co so; phdi hop véi truong
thon, to trudng to dan phd trong viéc so két, tong két cong tac hoa giai 0 O 80, bao cao Uy
ban nhan dan cép xa; quan 1y ti sach phap luat tai Uy ban nhan dan cip x4; phdi hop véi
cong chirc Vian hoa - xa hoi huéng dan cong dong dan cu thén, to dan phd xay dung va to
chtrc thuc hién huong udc, quy udc;

d) Giup Uy ban nhan dan cép x4 thuc hién viéc ding ky, quan 1y ho tich theo quy dinh
cua phap luat;
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d) Phu trach linh vuc hd tich, cong chung, chung thuc tai bo phan tiép nhén va tra két
qué cua Uy ban nhéan déan cap xa;

e) Gitp Uy ban nhan déan cap xa trong cong tac phong chdng tham nhiing va cac nhiém
vu lién quan dén linh vuc thanh tra;

g) Thyc hién cac nhiém vu khac theo phan cong ctia Chii tich Uy ban nhan dan cép xi va
quy dinh cua phap luat co6 lién quan.

6. Cong chirc Van hoa - xa hoi

a) Tham muu, giup Uy ban nhan dan cép x3 t6 chtc thuc hién nhiém vu, quyén han cta
Uy ban nhén dan c4p x3, Chu tich Uy ban nhan dan cap xa trong céc linh vuc van hoa, théng
tin, truyén thong, thé duc, thé thao, du lich, lao dong, thuong binh, xa hi, y té, gido duc, tin
nguong, ton giao, dan toc, gia dinh, tré em va thanh nién theo quy dinh cua phap luat; tham
muu giup Uy ban nhan dan cip x4 trong cong tac bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, an toan vé
sinh, lao dong; xay dung ti€u chi phat trién d6i tuong tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém y
té trong ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi hang ndm d¢é trinh Hoi dong nhan dan cing cap
quyét dinh;

b) Giup Uy ban nhan dan cip x4 trong viéc to chitc cac hoat dong vin hoa, thong tin,
truyén thong, thé duc, thé thao; quan 1y du lich, bao vé cac di tich lich sir van hoa trén dia
ban cap x4, xay dung doi séng van hoa & cong dong dan cu va xdy dung gia dinh vin hoa
trén dia ban;

c) Thong ké dén sb, lao dong, viéc lam, nganh nghé trén dia ban; theo ddi, tong hop, bao
c40 vé s6 lwong va tinh hinh bién dong cac d6i twong chinh sach lao dong, ngudi co cong;
tin ngudng, t6n gi4o, dan toc, gia dinh, tré em va thanh nién; thuc hién viéc chi tra cac ché
d6 ddi v6i nguoi hudng chinh sach xa hoi, ngudi ¢o cong; quan 1y nghia trang liét si va cac
cong trinh ghi cong liét si; thuc hién cac hoat dong bao trg xa hdi, chuong trinh x6a doi,
giam nghéo va cong tac an toan thuc pham trén dia ban; bao cdo sb lidu thong tin, truyén
thong;

d) Chu tri, ph01 hop voi cong chuc tu phap va Truong thon, T6 truong t6 dan phd trong
viéc huéng dan cong dong dan cu thon, t6 dan phd xdy dung va t6 chirc thuc hién huong
udc, quy udc; phéi hop véi cong chirc Vin phong - thdng ké trong viéc xay dung co so dit
liu vé dan s, lao dong, viéc 1am va cac ddi tugng chinh sach;

d) Thyc hién cac nhiém vu khac theo phan cong ctua Chu tich ij ban nhan dan cép xava
quy dinh cua phép luat c6 lién quan.

7. Cian cir nhiém vy cta timg chirc danh céng chirc cap xi quy dinh tai Diéu nay, Uy ban
nhan dan cap huyén quy dinh nhiém vu cu thé cua tung chirc danh cong chirc cap xa cho
phu hop vo1 dac diém va yéu cau thuc hi¢n nhiém vu cta tung cap xa, bao dam tat ca cac
linh vyc cong tac déu cd cong chure phu trach va thuc hién.

1.4.6. Quan 1y cong chirc cap xi
* Ngi dung quén Iy cong chirc cip xa

1. Ban hanh va t6 chire thyc hién van ban quy pham phap luat, diéu 18, quy ché vé cong

chtrc cap xa.
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2. Xay dung ké hoach, quy hoach cong chirc cip xa.

3. Quy dinh churc vy, chirc danh, vi tri viéc lam, ti€u chuin va nhiém vu cia cong chiic
cap xa.

4. Quy dinh $6 lugng cong chirc cép Xa; tuyén dung, st dung, quan 1y, dao tao, boi
dudng, ché do tap su, thoi gitr chic vy, thoi viée, nghi huu, danh gia, xép loai chat lugng
cong chirc cap xa.

5. Thyc hién khen thuong, xur Iy ky luat, ché d6 tién luong va cac ché do, chinh sach dai
ngd d6i voi cong chire cip xa.

6. Thuc hién ché do bao céo théng ké, quan 1y hd so vé cong chirc cap xa.

7. Thanh tra, ki€m tra d61 vdi1 co quan, t6 chirc va doi véi can by, cong chirc trong viée
thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé cong chiic cap xa.

8. Giai quyét khiéu nai, td céo ddi v6i cong chirc cap xa.

9. Céc cong tac khac lién quan dén quan 1y cong chic cap xA.

* Tham quyén qudn Iy cong chike cdp xa

1. BO NoO1 vu ¢6 nhiém vu va quyén han:

a) Trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phii ban hanh cac quy dinh vé cong chiic cap xa;

b) Huodng dan thyc hién cac van ban quy pham phap luat cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu vé cong chuc cap xa;

c¢) Thanh tra, kiém tra d6i vo1 Uy ban nhan dan cac cap va doéi véi can bd, cong chirc
trong viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé cong chiic cap xa;

d) Thong ke, tong hop s6 luong, chat lugng doi ngii cong chirc cip x4 trén pham vi toan
quoc.

2. Uy ban nhan dan cép tinh c6 nhi€ém vu va quyén han:

a) Trinh HO1 déng nhan dan cung cp quyét dinh sé luong cong chire cip xa ddi voi timg
don vi hanh chinh cap huyén theo quy dinh

b) Ban hanh Quy ché t6 chtrc tuyén dung cong chuc cap xi; huéng dan kiém tra Uy ban
nhan dan cap huyén thyuc hién dénh gia, xép loai chét lugng cong chirc cip xa hang nam;

¢) Quy dinh tiéu chuan cu thé cta timg chirc danh danh cong chire cap xa theo quy dinh

d) Quy dinh nganh dao tao theo yéu cau nhiém vuy cta timg chirc danh céng chirc cap xa;

d) Thanh tra, kiém tra viéc to chirc thyc hién ché do, chinh sach ddi véi cong chire cap
X&;

e) Chi dao, huong dan, kiém tra viéc tuyén dung, lap ké hoach, quy hoach xay dung doi

ngil cong chire cap xa; tung budce thue hién tiéu chuan hoa dé nang cao chat luong cong
chtrc cap xa;

g) Hang nam, chi dao viéc xay dung ké hoach, chuong trinh, tai liéu dao tao, boi dudng
cong chtrc cap xa;
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h) Chi dao vi¢c giai quyét khiéu nai, td cdo doi vdi cong chire cap xa;
1) Ban hanh quy dinh v€ phan cap quan Iy d61 véi cong chirc cap xa;

k) Tong hop thdng ké, bao cdo sb lugng, chit lugng cong chirc cip xa trén dia ban cap
tinh;

1) Huéng dan, kiém tra viée sir dung ngqén kinh phi ‘dé thyc hién ché do, ghinh sach theo
quy dinh cua Chinh phu va theo Nghi quyét cua Ho1 dong nhan dan cung cap doi voi cong
chtrc cap xa;

m) Huéng din viéc 1ap va quan 1y hd so cong chirc cip xa.

3. Uy ban nhan dan cip huyén c6 nhiém vu va quyén han:

a) Lap ké hoach, quy hoach xdy dung doi ngii cong chtrc cip xa;

b) Quyét dinh s6 luong cu thé can bd, cong chirc & tung don vi hanh chinh cap xa va bd
tri sO luong cong chirc cua tung chirc danh cong chirc cap xa theo quy dinh

¢) T6 chtc tuyén dung d6i voi cong chire cap xa theo quy
d) Quy dinh nhiém vu cy thé cua ting chtrc danh cong chirc cip x4 theo quy dinh
) To chire thyc hién ché do tien luong va cac ché do, chinh sach khac doi v6i cong chire
cap xa;
e) Quyét dinh chirc danh dugc huong phu cap kiém nhi¢ém trong truong hop s6 luong
chtrc danh bo tri ki€m nhiém 16n hon s6 lugng cong chirc cap xa gidm dugc quy dinh

g) T6 chirc viée ddo tao, bdi dudng céng chirc cap x3 theo huéng din va phan cép cia
Uy ban nhén dén cap tinh;

h) Quyét dinh khen thudng, ky luat d6i voi cong chirc cip xa theo phan cap quan Iy can
bd, cong chirc cua Uy ban nhan dan cép tinh;

i) Thanh tra, kiém tra, danh gia viéc thuc hién cac quy dinh vé cong chtic cép xa;
k) Giai quyét khiéu nai, t6 cdo d6i véi cong chirc cip xa theo quy dinh cuia phap luat;

1) Téng hop théng ké, bao cdo s luong, chit lugng doi ngii cong chirc cap x4 trén dia
ban cap huyén;

'm) Huong dan, klem tra Uy ban nhan dan cp x4 trong viéc nhan xét, danh gia, Xep loai
chat luong cong churc cap x4 hang nam; kiém tra viéc thuc hién ché do, chinh sach d6i véi
cong chirc cap x4;

n) Hudng dan Uy ban nhan déan cap x4 lap va quan 1y hd so cong chirc cap xa.

4. Uy ban nhan dan cap x3 c6 nhiém vu va quyén han:

a) Truc tiép quan 1y va sir dung cong chirc cap x4; nhan xét, danh gia, xép loai chat
luong hang nam ddi véi cong chirc cp xa;

b) Thuc hién ,che dd, chinh sach, ké hoach dao tao, boi dudng; quy hoach, tao ngué)n ddi
vai cong chire cap xa;



41

¢) Trinh Uy ban nhan dan cap huyén xem xét, quyet dinh chirc danh dugc huong phu cap
kiém nhiém trong truong hop so lugng chie danh bd tri kiém nhiém 16n hon sd luong cong
chtre cép xa giam duoc quy dinh

d) Bé nghi co quan, t6 chirc c6 tham quyén & cip huyén khen thudng cong chirc cip xa
theo phan cap quan 1y can bo, cong chic & dia phuong;

d) DBé nghi co quan, t6 chirc c6 tham quyén cap huyén vé xir Iy ky luat dbi voi cong chire
cap xa;
e) Giai quyét khiéu nai, t6 cdo ddi v6i cong chirc cip x4 theo quy dinh ctia phéap luat;
g) Théng keé, bao céo sb luong, chat lugng d6i ngii cong chirc cp xa;
h) Lap va quan 1y hd so cong chirc cap xa.
2. Phép luit vé dao dirc cong chirc va hoat déng cong vu
2.1. Pao dirc cong vu
2.1.1. Quan niém chung vé dao dic
Véi tu cach 13 hinh thai y thtre x4 hoi, dao dirc biéu hién dudi dang cac nguyén tic, quy
tac, cac chuan muc, gia tri dinh hudng, diéu chinh hanh vi cua con nguoi va hoat dong cua
xa hoi. Nhing nguyén tic, quy tac, chuan muyc va gia trj ay 1a biéu hién nhimg quan h¢ hién

thuc xac dinh cta con nguoi dbi voi nhau va d6i véi nhitng hinh thai cong dong ngudi khac
nhau: gia dinh, tap thé, giai cap, dan toc, xa hdi noi chung.

2.1.2. Tw twéng Ho Chi Minh vé dao dirc can b, cong chire

Ho6 Chi Minh thim nhuan tu tudng bién chimg cua chu nghia Mac - Lénin, diéu nay
giip Nguoi tranh dugc cach nhin siéu hinh, phién dién, khién cho tu tuong dao dirc cua
Nguoi thé hién duoc mbi quan h¢ gitra dan toc va giai cip; gitra to qudc va nhan loai; giira
cd nhan va xa hoi, gilra truyen thong va hién dai; gitra can bg, cong chirc va Nhan dan lao
doéng noi chung...

Tiép thu gia tri dao dirc truyén thong cta dan toc, ké thira va phat trién mot cach sang
tao tu tudng ctia Chii nghia Mac — Lénin, & H6 Chi Minh hinh thanh dao dtrc cach mang.
Ngay tir dau H6 Chi Minh danh gia cao vai tro ctia dao diic trong su nghiép cach mang.
Ngudi cho rang: Strc manh ctia dao dirc cach mang 1 & chd nd xo4 di nhiing gi 12 18i thoi va
phat huy manh mé nhiing tiém ning tinh than, nhiing pham chat dao duc dang ton tai. Sy
nghiép cach mang doi hoi phai cé con ngudi cach mang véi tinh than cach mang. Cho nén
dao dirc cach mang la bude ngoat lon nhat, budc ngoit cin ban cua lich sir dao dirc Viét
Nam trong thuyén théng dao dirc Viét Nam. Pao duc nay no6 phuc vu cho su nghi¢p cach
mang va ban than né ciing tao cho minh mét chuyén bién cach mang.

Dao dtrc cach mang thuc chét 1a cua nhirng nguoi lam cdch mang, dao duc cach mang
la dé thay cho dao durc cii, dao dic cach mang la dao dirc ctia can bd, cua nhitng ngudi
phung su cho su nghiép cach mang. Nhung dao dirc cach mang ctia ngudi can bd, cong
chtrc chi c6 thé dugc thé hién théng qua nhimg hanh vi hoat dong cta ho vi c4ch mang, Vi
su nghiép chung ctia nha nude xa hoi.

Pao dic cach mang khac han véi dao dure cii. Diéu nay dugc HO Chi Minh khéng dinh:
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“Co ngudi cho dao dirc cii va dao dirc méi khong co gi khac nhau. No6i nhu vay 13 1am to.
Pao dire cii va dao ditc méi khac nhau nhiéu. Pao duc cii nhu nguoi dau nguoc Xuéng dat,
chén chong 1én troi. Pao dirc m&i nhu nguoi hai chan dung vimg duoc dudi dat, dau ngimg
1én troi. Bon phong kién ngdy xua néu can, kiém, liém, chinh nhung khong bao gid 1am ma
lai bit Nhan dan phai tuan theo dé phung su quyén loi cho chiing. Ngay nay ta dé ra can,
kiém, liém, chinh 1a cho can bo thuc hién 1am guong cho Nhan dan theo dé cho nudéc, cho
dan”

2.2.3. Pao dirc nghé nghiép

X4 hoi c6 bao nhiéu nghé thi c¢6 bay nhiéu dao dirc nghé nghiép. Pao duc nghé nghiép
1a dao duc x4 hoi, thé hién mot cach dic thu, cu thé trong cac hoat dong nghé nghi¢p. Voi
tinh cach 1a mgt dang cia dao duc xa hoi, n6 ¢6 quan hé chat ch€ vai daoduc ca nhan, thong
qua dao dirc ca nhan dé thé hién. Pong thoi, dao durc nghé nghiép lién quan dén hoat dong
nghé va gan lién voi mot kiéu quan hé san xuat trong mot giai doan lich sir nhat dinh nén né
cling mang tinh giai cap, mang tinh dan toc.

Xa ho1 hién dai, dao dic nghé nghiép co6 vai tro xa hdi to 16n, n6 khong chi 1a mot chi
nhanh dic sic trong hé théng dao durc xa ho1 ma con la mot cép do phat trién dao duc tiéu
biéu, mot loai dao dirc dd duoc thuc tién hoa. Noi téi dao dirc 1a dé cap dén luong tam,
trong hoat dong nghé nghiép, con ngudi phai ¢ luong tam nghé _nghi¢p. Luong tam nghé
nghiép 1a biéu hién tap trung nhat cua y thirc dao durc trong thuc tién, vira 1a dau hiéu, vira 1a
thude do su truong thanh cua doi sdng dao dic. Trong mdi con nguoi, véi tu cach 1a mot
chu thé dao durc di trudng thanh bao gio ciing 1a mot ngudi sdng c6 luong tam, didu d6 thé
hién 16 nét nhét trong hoat dong nghé nghiép.

Luong tam nghe nghiép 13 ¥ thirc trach nhiém cta chi thé dbi véi hanh vi ctia minh
trong quan hé nghé nghiép véi nguoi khac, voi xa hoi vay thuc trach nhiém nghé nghiép
v6i sb phan cua nguoi khac, ciia xa hoi; 1a sy phan xu vé cac hoat dong, cac hanh vi nghe
nghi¢p cia minh. Theo Bémdcrit - nha triét hoac Hy lap c6 dai - lwong tam chinh la sy hd
then, nghia 12 ho then vi ban than minh. Sy ho then gitp cho con ngudi tranh duge ¥ nghi,
viéc 1am sai trai, can phai day cho con ngudi biét ho then, nhit 13, ho then trudc ban than
minh. Trong hoat dong nghé nghiép néu khong biét tu ho then, s& khong nang cao duogc tay
nghé va két qua cua hoat dong nghé nghiép khong nhitng khong co tac dung dbi voi xa hoi
ma con anh hudng xau dén xa hoi. P6 ciing 1a mam méng cua céi 4c.

Luong tim nghé nghiép khong phai la cam xuc nhat thoi, hoi hot ma do6 1a két qua cia
mot qua trinh nhén thire sau sac thdng qua hoat dong nghé nghiép ctia mot con ngudi (hodc
cua nhitng nguoi co cung nghé nghiép)ddi véi nhu cau doi hoi ciia X hoi va su ton tai, phét
trién ciia nghé nghiép.

Tinh cam la yeu t6 quan trong trong qua trinh chuyén hoa tir tri thirc dao dure thanh hanh
vi dao dirc dung dan. Néu khdng co6 tinh cam dao dirc thi co the ‘rat hiéu biét vé dao duc”
nhung van c6 hanh vi trai nguoc voi su hiéu biét do. Trong cAu trac dao dirc, lvong tam la
y thirc, 1a tinh cam 13 su thoi thuc bén trong d6i v6i cac chu thé trude nghia vu ciia minh.
Luong tim giit chirc ndng tinh cam cua nghia vu dao dirc. Nghia vu dao dtrc nghé nghiép va
lwong tam nghé nghiép ludn ludén cé modi quan hé mat thiét vai nhau. Nghia vy nghé nghiép
1a trach nhiém cua nguoi lam nghé trudc xahoi va trude nguoi khac, con luong tam 1a sy tu
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phan xét, tu ¥ thie vé trach nhiémdé. Vi vay, y thirc vé nghia vu nghé nghiép 1a nén tang,
la co s& d€ hinh thanh lwong tdm nghé nghiép cia con nguoi.

2.2.4. Pao dirc cOng vu

Pao duc cong vu thuc chét 1a nhirng chuin myc dao dirc cua can bo, cong chure trong
thuc thi cong vu, khi thuc thi cong vy, can bg, cong churc phai tuyét dé1 chap hanh. Néu
quan ni¢m cong vu la mot nghe, thi dao duc cong vu chinh la mot dang dao dic nghé
nghiép.

e Gié tri c6t 16i cia cOng vu ma cdng chire ddm nhén

Gidng nhu nhiéu loai nghé nghiép khac, cong viéc do cong chirc dam nhan thyc hién
(cong vu) phai huéng dén nhiing gia tri nhét dinh. Do ban chat ctia cong Viéc ma cong chue
dam nhan 14 quan 1y nha nudc va cung cap dich vu cong cho xa hoi nén nhimg gla tri c6t 16
ctia cong vu phai dugc xac dinh dya trén thudc tinh cta céc ¢ng viéc cu thé ma cdng chic
dam nhan.

Gia tri ¢t 16i ma céng chirc ddm nhan thé hién & cach cong chie xir su va dong gop dé
x4 hoi tot dep hon, bao gom dich vu cong tot va timg c4 nhan cong chire cling phai thuong
Xxuyén trau ddi, bdi dudng vé moi mit dé tién bd hon. Hon thé, dao duc cua cong chic con
|a nhitng chuan muc gia tri dao dirc va hanh vi tmg xir thé hién vai tro cong boc cia cong
chtic trong quan hé voi dan. N6i cach khéac, d6 1a sy diéu chinh va xem xét vé mat dao durc
cac quyét dinh va hanh dong ctia cong chirc trong qua trinh thuc thi cong vu.

Trén thyc té, gia tri cot 16i ctia cong vu ma coéng chirc dam nhan thuong 1a nhing
nguyen tac dao dirc nghe nghiép trong viéc quan ly nha nudc trén timg linh vuc cu thé cua
doi song. Nhitng gia tri ay gop phan tang cudng dao duc cong chuc, lam ting thém quyén
tur chu, tu chiu trach nhiém cua moi cong chire trong viée thyc thi cong vu qua nhimg hoat
d6ng, hanh vi cu thé trong qua trinh thuc thi cong vu. Mdi cong chtre trong nén cong vu déu
phai tu gidc, tu nguyén xac dinh cho minh sy ton trong cic quy tic Ung xtr mang tinh nghé
nghiép. Theo mong doi tir xa hoi, cong chirc phai tham gia vao doi song chinh tri - xa hoi &
cap d6 cao nhat ctia su liém chinh. Béi vi, myc dich cudi cting cta nén cong vu 1a phuc vu
Nhan dan, cé trach nhiém vai Nhan dan.

o Qua trinh hinh thanh dao dirc cong vu

Qua trinh hinh thanh dao dtrc cong vu ctia cong chirc c¢6 thé chia thanh ba giai doan nhu
so do sau. Tuy nhién, phan chia chi ti€t cac giai doan nay chi mang tinh tuong doi.

- Giai doan tw phat, tién cong vu

Qua trinh hinh thanh dao duc cong vu cling glong nhu qua trinh hinh thanh daodurc noi
Chung boé la mot qua trinh tir nhan thie, y thirc dén tu duy hanh dong va cudi ciing dugc
chuan hda thanh quy tic, quy ché va phap luat caa nha nudc.

Nhiing gia tri ctia cong vu khong chi dugc xem xét tir trong céc to chirc nha nudc ma
vai tro cia Nhan dan ngdy cang gia tang doi hoi phai thiét 1ap va vuon dén nhimng gia tri
moi: Nha nudc cang ngdy cang dan chu trong tat ca phuong dién; vai trd cia Nhan dan
ngay cang trd nén yéu té quan trong dé giam sat cac hanh vi ing xir cia can bo, cong chirc
vuon dén gia tri c6t 18i ma cong dan mong mudn.
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- Giai dogn phap ludt hoa, bit budc tuan thii

Trong diéu kién cu thé cia Viét Nam, thuét ngir cong chirc da duoc quy dinh dé chi mot
nhom ngudi cu thé, nhung ciing thay ddi theo su van dong, cai cach hoat dong quan Iy nha
nude. Do d6, khi noi vé dao dire cong vu co thé dé cap dén nhirng khia canh dao duc ctua
cong chure khi thuc thi cong viéc ciia ho (nhi¢m vu); nhung cling c6 thé van dung dao dtrc
thue thi cong vu cho tit ca nhom ngudi 1am viée cho nha nude.

Xu hu’O’ng chung cua cac nudc trén thé gioi la phap luat hoa nhimg gia tri cot 161 cua
cOng vu va phap luat hoa nhitng quy tic, chuan muc gia tri dao durc va hanh vi img xtr cua
cong chirc trong thyc thi cong vu. Tir cac nudce phat trién dén cac nudc dang va cham phat
trién da dan dan timg budc dua ra nhimng gia tri chudn muc cho thyc thi cong vu ctia cong
chtrc. Pay ciing 1a sy khac biét gitta dao dirc nodi chung va dao dirc mang tinh chuan muc
phép 1y dbi véi nhitng nguoi thye thi céng viée ctia nha nudce ndi riéng.

- Giai doan tw giac

Qua trinh hinh thanh dao dirc cong vu la mot qua trinh phat trién nhan thuec tir ty phat
dén thé ché hoa thanh phap luat ctia nha nudc va cudi cing phai nang 1én thanh chuan muc
dao duc mang tinh ty gidc thuc hién trong thyc thi cong vu ctia cong chirc. Ba giai doan
phat trién cta hinh thanh dao duc cong vu co ¥ nghia va vai tro khac nhau, nhung déu
hudng dén dich cudi cing 13 ty giac trong thyc thi céng vu cua céng chirc. Nhiéu truong
hop kho, tham chi khong thé kiém soat duoc hoat dong ciia cong chirc bang phap luat, vi
tinh da dang, da dién ctia hoat dong cong vu. Nén khi ay, luong tdm nghé nghiép, dao dirc
cong vu diéu chinh tir bén trong, thuc day cong chirc thue thi cdng vu mot cach c6 dao dirc
trong viéc phuc vu Nhén dan.

. Cic yéu t6 cAu thanh dao dire cong vu

- Dao dirc nguoi cong chirc ndi chung va dao dtrc cong chure khi thyc thi cong vu
(dao duc cong vu) co thé co nhiéu yéu tdo khac nhau cau thanh, véi nhiéu cap do, mire do
khac nhau. Pao durc cong vu trude hét dugce hinh thanh tir dao dirc ca nhan ctia ngudi cong
chtrc: Cong viée cua nha nudc do cong chire thue hién, do d6, mudn xem xét khia canh dao
dirc nghé nghiép cuia cong viéc nay, doi hdi phai xem xét tir khia canh dao dure ca nhan cong
chuec.

- Pao dirc cong vu duoc hinh thanh tr dao drc xa hdi ciia cong chure: Pao duc xa
hoi nhu trén da néu la chuan myc, nhitng gia tri cua cac giai doan phat trién nhat dinh cua
xa hoi. Pao (due xa@ hoi va cac cam két thye hién nhimg gia tri chuan myc cua dao duc xa
hoi tao ra tién dé cho xa hoi phat trién. Vé phuong dién nay, cong chuc phai la nguoi tich
cuc néu cao va thyc hanh nhung gia tri chuan myc dao dirc pht hop véi 18 phai thong
thuong cia xa hoi, chong lai cai 4c, bat thién.

- Pao duc cong vu la su téng hoa cua hai nhom nhom dao dirc xa hoi va dao duirc ca
nhan nguoi cOng chie trong thye thi cong vu.

e Phap luat vé dao dirc trong thwe thi cong vu
- Nguyén tic chung xay dwng phap ludt vé dao dirc cong vu
Thir nhdt, nguyén tic phap ludt - cong vu bdt bujc:
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Dao dirc cong vu doi hoi mang tinh bét budc cong chirc trong qua trinh thuc thicong vu
phai tuan tha nhirng quy dinh, cac chuan muc.

+Quan hé vdi Nhan dan;

+Quan hé véi dong nghiép;

+Quan hé véi cip trén (néu cdng chirc dam nhan vi trf quan Iy cip thap hon);

+Quan hé véi cap dudi.

+Quan hé véi cac t6 chire nha nude bén ngodi to chirc 1am viéc;

+Quan hé vdi cac to chie chinh tri, chinh tri - x4 hoi;

+Quy trinh thyc thi cdng vu.

Thir hai, nguyén tic nghé nghiép - dao dirc nghé nghiép:

Céc loai cong vu ma cong chire thue hién mang tinh nghé nghiép rat khac nhau. Vé
nguyén tac dao dtrc cong vu ciing phai duoc xay dung dua trén nhimng gia tri chuan muc dao
dtc nghé nghiép ma hiép hoi nghé nghiép hay phap luat nha nude co lién quan quy dinh
cach thirc hanh nghé.

Thir ba, Nguyén tic x& héi — dao dirc ca nhan, xa hi:

Phép luat quy dinh vin héa ung xtr clia cong chirc trong thuc thi céng vu bao gom ca
nhitng nét van hoa thé hién noi cong so cling nhu van hoa cia cong chic tai noi cong cong.
Cach g xtr cta ho thé hién gia tri céng vu ma ho thuc hién. Pong thoi ho s& 13 tAm guong
cho cdng dan noi theo vé cach thire tmg xi.

. H¢ thong vin ban phap luat Viét Nam quy dinh dao dire cong vu
Ludt can bg, cong chirc:

Luat Can b, cong chirc nam 2008 (sira doi, bo sung nam 2019). Pay 14 loai vin ban
phap luat cao nhat tir khi thanh 18p nha nuéc Viét Nam lién quan dén cac van dé can bg,
cong chirc (nhitng nguoi lam viée trong hé thong cac thé ché chinh tr1 & Viét Nam).

- Nghia vu ciia can bd, cong chivc déi véi Pang, Nha nwéc va Nhan dan

+ Trung thanh v6i Bang Cong san Viét Nam, Nha nude Cong hoa xa hoichu
nghia Viét Nam; bao vé danh du T6 quoc va lgi ich quoc gia.

+ TOn trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhén dan.
+ Lién hé chat ché vai Nhan dan, lang nghe Y kién va chiu su giam séat caaNhan dan.

+ Chap hanh nghiém chinh dudng 161, chu truong, chinh séch ctia Pang vaphap luat cua
Nha nudc.

- Nghia vu cia can b, cong chirc trong thi hanh céng vu
+ Thyc hi¢n dung, d?ly du va chju trach nhiém vé két qua thyc hién nhiém vu, quyén han
duogc giao.
+C6 y thire t6 chirc ky luat; nghiém chinh chdp hanh noi quy, quy ché cua co quan, t6
chirc, don vi; bao cao nguoi c6 tham quyeén khi phat hién hanh vi vi phamphap luat trong co



46

quan, to chtc, don vi; bao vé bi mat nha nudc.

+ Chti dong va phdi hop chit ché trong thi hanh cong vu; giir gin doan két trong co quan,
td chuc, don vi.

+ Bao vé, quan Iy va str dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nudc duge giao.

+ Chip hanh quyét dinh caa cap trén. Khi c0 can ctr cho rang quyét dinh d6 1a trai phap
luat thi phai kip thoi bao cao bang van ban v&i ngudi ra quyét dinh; trudng hop nguoi ra
quyét dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi phai c6 vin ban va ngudi thi hanh phai chap
hanh nhung khong chiu trach nhiém vé hau qua cua viéc thi hanh, dong thoi bdo cdo cap
trén tryc ti€p cuia nguoi ra quyét dinh. Nguoi ra quyét dinh phai chiu trach nhi¢m trudc
phap luat vé quyét dinh cua minh.

+ Cac nghia vu khac theo quy dinh cta phap luat.

Nghia vu ciia can bj, cong chirc 1a ngwoi dirng diu
Ngoai viéc thuc hién quy dinh tai Diéu 8 va Diéu 9 cua Luat nay, can bd, cong chirc 13
nguoi dimg dau co quan, to chure, don vi con phai thuc hién cac nghia vy sau day:

+ Chi dao t6 chtrc thuc hién nhiém vu dugc giao va chiu trach nhiém vékét qua hoat
dong ctia co quan, to chuc, don vi;

+ Kiém tra, d6n dbc, huéng din viée thi hanh cdng vu caa can bd, cong chirc;

+ Tb chirc thyuc hién cac bién phép phong, chong quan liéu, tham nhiing, thyc hanh tiét

kiém, chéng lang phi va chiu trach nhiém vé viéc dé xay ra quan liéu, tham nhiing, lang phi
trong co quan, t6 churc, don vi;

+To chure thye hién cac quy dinh cua phap luat vé dan chi co s, vin hoa cong SO trong
co quan, to chtrc, don vi; xir 1y kip thoi, nghiém minh cén b, cong chtrc thude quyen quan
1y ¢6 hanh vi vi pham ky luat, phap luat, c6 thai do quan liéu, hach dich, ctra quyén, gay
phién ha cho cong dan;

+ Giai quyet kip thoi, ding phap luat, theo tham quyén hogc kién nghi co quan c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai, t6 40 va kién nghi cua ca nhan, t6 chirc;

+ CA&c nghia vu khac theo quy dinh cta phap luat.

Pong thoi Luat quy dinh mot s6 hanh vi tmg xir ¢6 tinh dao dic, van hoa ciiacan bo,
cong chue.

*Pao dirc cua can bd, cong chirc

Can b, cong churc phai thuc hién can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu trong hoat
dong cong vu.

*“Van hoa giao tiép 6 cong sé
- Trong giao tiép ¢ cong s&, can bg, cong chirc phai co6 thai do lich su, ton trong
dong nghiép; ngdn ngtr giao tieép phai chuan muec, rd rang, mach lac.

- Can bo, cong churc phai ling nghe ¥ kién ciia dong nghiép; cong bang, vo tu,
khach quan khi nhan xét, danh gia; thuc hién dan chi va doan két noi bo.
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- Khi thi hanh cong vy, can bd, cong chirc phai mang phu hiéu hoac thé cong churc;
co tac phong lich su; gitt gin uy tin, danh du cho co quan, t6 churc, don vi va dong nghiép.
*“Van hoa giao tiép véi Nhdn dan

- Can b0, cong churc phai gﬁn glii vé1 Nhan dan; c6 tac phong, thai do lich su,
nghiém tdc, khiém ton; ngbn ngilr giao tiép phai chuan muc, rd rang, mach lac.

- Can b, cong chirc khong duoc hach dich, cira quyén, gay kho khan, phién hacho
Nhan dan khi thi hanh céng vu.

Mot trong nhitng hoat dong c6 tinh “khong dugc lam” cling dugc Luét cu thé héa. Luat
chia thanh ba nhém loai “khong duoc lam™:

“Nhitng viéc can bg, cong chirc khong duwee 1am lién quan dén dao dirc cong

vu

- Trdn tranh trach nhiém, thoéi thac nhiém vu duge giao; gay bé phai, mat doan

két; tu ¥ bo viéc hodc tham gia dinh cong.

- Str dung tai san ctia Nha nudce va cia Nhan dan trai phap luat.

- Loi dung, lam dung nhiém vu, quyén han; sir dung thong tin lién quan déncong
vu dé vu loi.

- Phan biét doi xir dan tdc, nam nit, thanh phan x& hoi, tin ngudng, tén gidodudi
moi hinh thirc.

“Nhitng viéc can bé, cong chirc khong dwec 1am lién quan dén bi mdt nha

nwoc

- Can bo, cdng chire khong duogc tiét 16 théng tin lién quan dén bi mat nha

nude dudi moi hinh thic.

- Can bo, cong churc lam viéc ¢ nganh, nghé co lién quan dén bi mat nha nuége thi
trong thoi han it nhat 1a 05 nam, ké tur khi ¢c6 quyét dinh nghi huu, thoi viéc, khong dugce
lam cong viéc co li€én quan dén nganh, nghé ma trudc ddy minh da ddm nhiém cho t6 chue,
ca nhan trong nudc, td chirc, ca nhan nudc ngoai hoac lién doanh véi nude ngoai.

- Chinh phu quy dinh cu thé danh muc nganh, nghé, cong viéc, thoi han ma can
bd, cong chirc khong dugce lam va chinh sach doi véi nhiing ngudi phai 4p dung quy dinh
tai Dicu nay.

*Nhitng viéc Khac can b, cong chirc Khong duweoc lam

Ngoai nhiing viéc khong dugc 1am quy dinh tai Diéu 18 va Diéu 19 ctia Luat nay, can
b9, cong chire con khong duge 1am nhiing viée lién quan dén san xuat, kinh doanh, cong tac

nhan su quy dinh tai Luat phong, chong tham nhiing, Luat thyc hanh tiét kiém, chong lang
phi va nhitng viéc khéac theo quy dinh ctia phap luat va ciia co quan ¢6 thim quyén.

* Quyét dinh phé duyét Pé an dao dire cOng vu

Ngay 27/12/2018 Thi tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1847/QD-TTgveé viéc
phé duyét Bé an van hoa cong vu. Quyét dinh bao gom mot so6 quy dinh mang tinh nguyén
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tac chung nhu sau:

- Muc tiéu:

Nang cao van héa cong vu, gop phan hinh thanh phong cach ung xir, 18 16i 1am viéc
chuan myc cua doi ngii can bg, cong chirc, vién chirc; dam bao tinh chuyén nghiép, trach
nhiém, nang dong, minh bach, hi€¢u qua trong hoat dong thuc thi nhiém vu, cong vu; dap
ung yéu cau phuc vu Nhan dan, xa hoi.

- Pham vi, doi twong ap dung

Can b, cong chire, vién chire cua cac co quan hanh chinh nha nuée bao gom:

+ C&c bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu;

+ Uy ban Nhan dan cép tinh, cap huyén, cp XA.

- Quan diém

+ Nang cao van hda cong vu gop phan xay dung nén hanh chinh chuyénnghiép,
trach nhiém, minh bach, hi€u qua, vi Nhan dan phuc vu.

+ Ké thura, phat huy cac gia tri van héa t6t dep ctia dan toc, ddng thoi dap tngyéu cau
hoi nhap qudc té.

+ Nang cao dao dtrc cong vu ctia can bo, cdng chirc, dao dirc nghé nghiép cuavién
chire; tang cuong ky luat, ky cuong hanh chinh; phong, chong tham nhiing.

+Pé cao trach nhiém ctia ngudi dimg dau co quan, to chirc trong thyc hién vanhda cong
VUL

- N¢i dung ciza van héa cong vu

+ Tinh thdn, thai d¢ 1am vigc ciia can bé, cong chikc, vién chirc

Can b0, cong chtrc, vién chic phai trung thanh véi1 Nha nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam; bao vé danh du T6 quoc va lgi ich qudc gia; ton trong va tan tuy phuc vu
Nhan dan. Khi thyc hién nhiém vu, cong vu, can bd, cong chirc, vién chirc phai y thirc rd vé
chirc trach, bon phan cua ban than, bao gom:

Mot 13, Phai sdn sang nhan va nd luc hoan thanh t6t moi nhiém vu dugc phan cdng;
khéng kén chon vi tri cdng tac, chon viéc dé, bo viéc khd. Tam huyét, tan tuy, guong mau
lam tron chire trach, nhiém vu dugc giao; khong vudng vao “tu duy nhiém ky”.

Hai 13, Phai co ¥ thuc to chirc ky luat; sir dung ¢ hiéu qua thoi gio 1am viéc; tranh hién
tugng trung binh chu nghia, 1am viéc qua loa, dai khai, kém hi¢u qud; nghiém chinh chap
hanh ndi quy, quy ché cua co quan, t6 churc; chu dong phdi hop trong thuc hién nhi€ém vy,
cong vu.

Ba Ia, Khong duoc gay kho khan, phién ha, voi vinh, kéo dai thoi gian xir 1y cong viée
clia co quan, to chtrc va nguoi dan; khong thd o, vo cam, thiéu trach nhiém trudce nhitng kho
khan, bire XUc ctia nguoi dan.

Bén 13, Can bo, cong chuc, vién chirc 1anh dao phai cong tdm, khach quan trong su
dung, danh gia can bo thudc quyén quan ly; khong loi dung vi tri cong tac d€ b6 nhiém
nguoi than quen; chu dong xin thoi gitr chirc vu khi nhan thay ban than con han ché vé nang
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luc va uy tin.
+ Chudn muec Qiao tiép, ng xi ciia can bg, cong chikc, vién chikc

Trong giao tlep vOi nguoi dan, can b, cong chire, vién chire phai ton trong, lang nghe,
tan tinh hudng dan vé quy trinh xir Iy cong viée va giai thich cdn k& nhimg thic mic cua
ngudi dan. Thuc hién “4 xin, 4 ludn™: xin chao, xin 16i, xin cdm on, xin phép; ludbn mim
cudi, ludn nhe nhang, ludn ling nghe, lubn gip da.

Dbi voi dong nghiép, can bd, cong chirc, vién chirc phai c6 tinh than hop tac, trong trg
trong thyc hién nhiém vu, cong vu; khong bé phai gdy mat doan két noi bo cua co quan, to
chue.

Dbi voi 1anh dao cép trén, can bd, cong chirc, vién chic phai tuan thu thi bac hanh
chinh, phuc tung su chi dao, diéu hanh, phan cong cong viéc cua cap trén; khong tron tranh,
thoai thac nhiém vu; khong ninh bg lay long vi dong co khong trong sang.

Can b0, cong chirc, vién chire gitr chirc vy lanh dao, quan ly khong dugc duy y chi, ap
dit, bao thu; phai ton trong, lang nghe y kién ctia cap dudi; guong mau trong giao tiép, tng
XUr.

+ Chudn muc vé dao dirc, 16i séng ctia Can b, cong chirc, vién chirc

Can b9, cong chire, vién chirc phai khong ngtmg hoc tap, tu dudng, ren luyén vé dao
duc, 16i séng. Thuc hién can, kiém, liém, chinh, chi céng v6 tu; trung thyc, gian di, thang
than, chan thanh; khéng c6 biéu hién co hoi, séng ich ky, ganh ghét, ddky.

Can b9, cong churc, vién chirc khong duge danh bac, sa vao cac té nan xa hoi; khong
dugc sir dung d6 udng c6 con trong thoi gian 1am viée va gio nghi trua; hat thude 14 dung
noi quy dinh; phai tuan thu ky luat phat ngén, khong sir dung mang xa hoi dé khai thac,
tuyén truyén cac thong tin chua dugc kiém ching, phién dién, mot chidu anh hudng dén
hoat dong cOng vu. Can bd, cong chirc, vién chirc phai tuan tha chuan myuc dao durc gia dinh
va x& hoi, thuan phong my tuc, truyén théng vin héa tét dep cua dan toc; khong mé tin di
doan va ¢ nhitng hanh vi phan cam khi tham gia 1& hdi.

+ Trang phuc ciia Can bg, cong chirc, vién chirc

Khi thyc hién nhiém vy, can bg, cong chirc, vién chirc phai an mac gon gang, lich su, di
gidy hodc dép c6 quai hau. Trang phuc phai phit hop véi tinh chét cong viée, dac thu trang
phuc cta nganh va thuan phong, my tuc ctia dan tdc. Pi voi nhitng nganh ¢é trang phuc
riéng thi phai thuc hién theo quy dinh cua nganh.

- Cac giai phap thuc hién van hoa cong vu

+ Hoan thién quy dinh vé vin hoa cong vu: Nghién ctru, dé xuat hoan thién quydinh vé
van hoa cong vu trong Luat Can bg, cong chirc, Luat Vién chiric va cac van ban hudng dan
thi hanh; Nghién ctru, stra d6i cac quy dinh, ndi quy, quy ché lam viéccua co quan, t6 chirc
nhim tao co s& phap 1y ngin ngira mot cach cin co bai ban nhitng vi pham vé vin héa cong
VU

+ Day manh tuyén truyén, ning cao nhan thire, tang cuong boi dudng cho can bo, cong

chtre, vién chirc v€ van hoa cong vu: Tuyén truyén, phd bién cac ndi | dung cua van hoa cong
vu cho can bo, cong chirc, vién chitc nhim nang cao nhan thirc vé tinh than, thai do 1am
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viéc, cac chuan myc giao tiép, tmg xir, dao dic 16 song, gop phan tao chuyén bién manh
mg trong t6 chire trlen khai thuc hién. Bién soan tai liéu bdi dudng vé vin hoa cong vu va to
chtrc bdi dudng vé vin hoa cong vu cho do6i ngii can b, cong chirc, vién chirc.

+ T4 churc thue hién cac quy dinh vé vin hoa cong vu gop phan ting cuong ky luat ky
cuong hanh chinh, nang cao hiéu luc hiéu qua ctia nén céng vu

+ Trién khai déng bo cac quy dinh vé vin hda cdng vu trong tt ca cac nganhva linh
vue, cac co quan hanh chinh nha nudce tir trung wong dén dia phuong.

+ Ung dung rong rai cong ngh¢ thong tin trong hoat dong noi b cua cac co quan, t6
chuc, hu:ong t01 nang cao nang sudt lao dong, giam hoi hop, gidy to hanh chinh va ché do
bao c4o, tao nén tang phat trién Chinh phu dién tu.

+ Cung cip thong tin, dich vu cong truc tuyén muc do cao, trén dién rong cho nguoi dan
va doanh nghiép; niém yét day du cac thu tuc hanh chinh tai try s& nham lam cho hoat dong
ctia co quan, to chire dugc minh bach hon, phuc vu nguoi dan va doanh nghiép tot hon.

+ Tang cuong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién van hoa cong vu theo chuong trinh, ké
hoach hang nam cua Thanh tra B Ngf)i vu va Thanh tra S& Noi1 vu. Can b(), cong chuc, vién
chtrc ¢6 hanh vi vi pham quy dinh vé van héa cong vu tiy theo tinh chat, mirc d§ vi pham
phai chiu hinh thtrc ky luat theo quy dinh cua phap luat.

+ Kién quyet xu Iy nghiém cac hanh vi vi pham, ngan chén t¢ “tham nhiing vat” , biéu
hién nhiing nhiéu phién ha L trong giai quyét cong viéc ddi voi nguoi dan va doanh nghlep,
xur Iy nghiém viéc cham tré trong thyc hién nhiém vu duoc giao.

+ Kip thoi biéu duong, khen thudng nhitng can bo, cdng chirc, vién chirc cothanh tich,
guong mau trong thuc hién van hda céng vu.

2.2. COng vu va nguyén tic co ban thue thi cong vu
2.2.1. Quan niém chung vé cong vu

Cong vu dugc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau, theo nghia réng, cong vu 1a cong viéc
la do nguodi ciia nha nude dam nhén; theo nghia hep, cong vu la cong viéc do cong chirc
dam nhan.

Tai Piéu 2, Luat Can bd, cél}g chtrc quy dinh: Hoat dong cong vu cua can bd, cong chirc
la viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ctia can bg, cong chirc theo quy dinh ctia Luat nay va
cac quy dinh khéc cd lién quan.

2.2.2. Nhom cong vu ma cong chirc dim nhan
Theo nganh, linh vye: nganh hanh chinh; nganh luu trit; nganh thanh tra; nganh ké
toan; nganh kiém todn; nganh thué; nganh tu phéap; nganh ngan hang; nganh hai quan;
nganh ndng nghiép; nganh kiém lam...
Theo I&nh thé: Trung uong; tinh (tinh, thanh phd truc thugc trung wong); huyén
(huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh); xa (xa, phuong, thi tran)
2.2.2. Nhirng nguyén tic co ban thwe thi cdng vu

Thuc thi cong vu duoc hiéu 1a thyc thi cong viéc thudc nhi€ém vu va quyén han cua tung
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co quan nha nudc. M&i mot loai cong viéc déu phai tuan thi theo nhimg nguyén tic vira
mang tinh chuyén mén, nghé nghiép, vira mang tinh nguyén tac cua phap ludt dugc nha
nudc quy dinh. Do vay, hoat dong cong vu phai tuan thu mot s6 nguyén tic theo quy dinh
tai Piéu 3, Luat Can bo, cong chuec:

Tuan tha Hién phéap va phap luat.

Bao vé loi ich ciia Nha nuée, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan.
Cong khai, minh bach, ding thim quyén va c6 su kiém tra, giam sat.

Bao dam tinh hé thong, thong nhat, lién tuc, thdng sudt va hiéu qua.

Bao dam thtr bac hanh chinh va sy phdi hop chit ché.

TAI LIEU THAM KHAO

1- Luat Can bg, cong chirc nam 2008 (stra d6i, bo sung nam 2019).

2- Nghi dinh sb 33/2023/ND-CP quy dinh vé can b, cong chure cAp x4 va nguoi hoat
dong khong chuyén trach ¢ cap xa, & thon, to6 dan pho.
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